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�	
�����	��
��	����
��������	
����	����,	���	���	��
����	��	��� 	
���	����	��	(������	

�.���	��	
�	�����	�����	
���	���	��������/	�
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Index des principales abréviations

AAI �1(*��(%��&U����(���5'���&%$'�&��('

AIHJA ���*)���*����('����*��3'�&'����1('��01��&�)�*����&U����(���5'�

BAJ ~1�'�1�&Z��&'�01��&�)�*��'33'�9&1��*��'�3�&Z}(�(?

CAA �*1���&U����(���5'�&Z�$$'3

�'�' �*UU����*��&Z�))K���1V�&*)1U'�(���&U����(���6�

���� �*��'�3�%)*�*U�81'���*)��3�'(�'�5��*��'U'�(�3

�Zc� �*1��&'�01��)'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'

���d �*1��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'

�e�' �*1�����*��3'�&1�&�*�(�&Z���3'

�e!� �*UU����*�����*��3'�&'�3Z��6*�U��81'�'(�&'��3�7'�(%�

�'�O ;�*�(��1�3*2'U'�(�*$$*��73'

��Y' X*���<�@AAAmE@f�&1�f@��5��3�@AAA��'3��5'��1V�&�*�(��&'��)�(*�'���
&����3'1����'3��*����5')�3'���&U����(���*���

IFSA q���(1(�6���[����&'���)�'�)'���&U����(���5'�

JAS �1��&�)�*���&U����(���5'��$%)��3��%'

JORF �*1���3�*�)�'3�&'�3��	%$173�81'�6���[���'

ZOc� �*1���3�*�)�'3�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'

�O�j X*��*�2���81'��'3��5'��1V�3*���&'�w���)'�

[!Z' �����*��&Z���$')�*��&'��01��&�)�*����&U����(���5'�

$�j ��*0'(�&'�3*��&'�w���)'�

$�jY ��*0'(�&'�3*��&'�w���)'���')�w)��5'

$�j�� ��*0'(�&'�3*��&'�w���)'U'�(�&'�3���%)1��(%��*)��3'

QPC ]1'��*��$��*��(���'�&'�)*���(1�*���3�(%

RAPO 	')*1����&U����(���6�$�%�3�73'�*73�2�(*��'

RSA 	'5'�1�&'��*3�&���(%��)�5'

�m'� +')�%(����(�2%�%��3�&'���j���'��'1�*$%'��'�

SGG +')�%(����(�2%�%��3�&1��*15'��'U'�(

TA ���71��3��&U����(���6

Pjc� ����(%��1��3'�6*�)�*��'U'�(�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'





Première partie

Activité juridictionnelle
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L’activité juridictionnelle  
en chiffres-clés

L’activité juridictionnelle en 2013 

���	�������"	����������X�	�p�

Données brutes Données nettes *

Affaires enregistrées 181 200 175 762

Affaires jugées 188 205 183 182

Affaires en stock 158 852 149 904

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 9 mois 25 jours

���	����	����������#��	�������	�p�

Données brutes Données nettes *

Affaires enregistrées 29 034 28 885

Affaires jugées 29 172 29 015

Affaires en stock 27 648 27 549

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 11 mois 12 jours

��	�������	������	�p�

Données brutes Données nettes *

Affaires enregistrées 9 480 9 235

Affaires réglées 10 019 9 685

Affaires en stock 6 436 6 320

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 7 mois 25 jours

�p�	 :�� �������	 ��q���� 81�� 'V)31'�(� 3'�� �j���'�� &�('�� &'� x��%��'�z�� )Z'�(m|m&��'� )'33'�� 81��
$�%�'�('�(�|�012'��'��&�*�(��������$$'3'��&'��*15'33'��$$�%)���*��*1�81�3�w)��*��&'��6��(���
1�'�81'��*��81����&%0|�6��(�3Z*70'(�&Z1�'�&%)���*��01��&�)�*��'33'G

Le �����	��#������	��F��	��	;�H��������1�����$$'3%�&%3���(�%*��81'�&Z%3�U����*��&1��(*)���
)*��'�$*�&� �1� ���*� '�(�'� 3'� �*U7�'� &Z�j���'�� '�� �(*)�� |� 3�� w�� &'� 3Z���%'� '(� 3'� �*U7�'�
&Z�j���'��012%'��*1��%23%'��&%w���5'U'�(��1�)*1���&'�3��U�U'����%'G
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Évolution de l’activité juridictionnelle 
2010-2013 

Les tribunaux administratifs
2010 2011 2012 2013

Affaires enregistrées fW=�EWW f`@�bfQ fW`�>bf fW=�WQ@

Affaires jugées f`W�AQf f`Q�>bE fbA�E`A f`E�f`@

Affaires en stock fWE�@>Q fQb�fWW f=W�>WA f>b�bA>

Délai prévisible moyen de jugement 
des affaires en stock

ff�U*��� 
E�0*1��

fA�U*��� 
@W�0*1��

b�U*��� 
@`�0*1��

b�U*��� 
@=�0*1��

Les cours administratives d’appel (*)

2010 2011 2012 2013

Affaires enregistrées @W�>A` @`�@Wb @`�>b> @`�``=

Affaires jugées @W�W`> @b�Ef> @bfQb @b�Af=

Affaires en stock @`�`Ef @`�f`Q @W�Q>` @W�=>b

Délai prévisible moyen de jugement 
des affaires en stock

f���� 
f>�0*1��

ff�U*��� 
fQ�0*1��

ff�U*���
ff�0*1��

ff�U*�� 
f@�0*1��

Le Conseil d’État (*)

2010 2011 2012 2013

Affaires enregistrées b�EW> b�E>Q 9 035 9 235

Affaires réglées b�b`Q b�`Af 9 131 9 685

Affaires en stock W�bfQ Q�``A 6 771 6 320

Délai prévisible moyen de jugement 
des affaires en stock

b�U*�� `�U*��� 
f@�0*1��

`�U*��� 
@Q�0*1��

W�U*���
@=�0*1��

(*) 3�	
������	��6��!
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1. Bilan d’activité statistique  
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux 
administratifs, des cours administratives 

d’appel et du Conseil d’État

X'�7�3���@AfE�&'�3Z�)�5�(%�&'��(��71��1V��&U����(���6��'(�&'��)*1����&U����(���5'��
&Z�$$'3�'�(�$*���6��3'��$���)�$�1V���&�)�('1���&Z�)�5�(%�&'�3��01��)'��&U����(���5'�
����(�)*���1%�&'��Z�U%3�*�'�G

XZ��&�)�('1��3'�$31�����(�%�81'��)'31��&1�&%3���$�%5���73'�U*�'�����6%��'1��|�1�����
&����3'��&'1V���5'�1V�&'�01��&�)�*��&'$1���@��������'�)*�'�&�U��1%�&'�E�0*1���$*1��
3'��(��71��1V��&U����(���6��$*1���Z%(�73���|�b�U*���'(�@=�0*1��G�q3���%(%��(�7�3��%�|��*��
��5'�1�3'�$31��7�����*�(�ff�U*���'(�f@�0*1���&����3'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3G�

X'�&%3���)*��(�(%�23*7�3�'�(��(�73'�|�ff�U*���'(�fb�0*1���'��$�'U�K�'����(��)'�'(�
&�U��1'�&'�W�0*1���'���$$'3��$*1���Z%(�73���|�f����'(�f>�0*1��G

X'� &%3��� )*��(�(%� $*1�� 3'�� �j���'�� *�&�����'�� 9�*��� *�&*����)'�� '(� )*�('��'1V�
&*�(�3'�012'U'�(�'�(�'��'��%�&����&'��&%3����$���)13�'��?����%(%��%&1�(�'��@AfE�&'�
fQ�0*1���'��$�'U�K�'����(��)'�'(�&'�fA�0*1���'���$$'3G��'�&%3����&%�*�U������6%��'1��
|�@�����&����3'��&'1V���5'�1V�&'�01��&�)�*����Z%3K5'�|�f����fA�U*���'(�@�0*1���&����
3'��(��71��1V��&U����(���6��'(�|�f����@�U*���'(�ff�0*1���&����3'��)*1��G

XZ�U%3�*���*��&'��&%3�����'��%$'�)1('��1��3'��*U7�'�&'���j���'��'�����(��)'G����
)*��(�('�'��'j'(�1�'�&�U��1�*��'(��1�(*1(�1���'(���0'1����'U'�(�&'���(*)����3'�
�*U7�'�&'�&*���'���'�����(��)'�&'$1���$31��&'�@���������(�&�U��1%�&1���(�3Z���%'�
@AfE� &Z1�� $'1� $31�� &'�f=���&���� 3'�� (��71��1V� �&U����(���6��'(�&Z'�5��*�� f>���
&����3'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3G
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Activité des tribunaux administratifs

X����(1��*��&'��(��71��1V��&U����(���6��)*���1'�&'��Z�U%3�*�'��2��)'�|�3Z'j'(�)*�0121%�
&Z1�'�3%2K�'�&�U��1�*��&'��'�(�%'��'(�&Z1��1��(�1V�&'�)*15'�(1�'��1$%��'1��|�fAA��G

Affaires enregistrées

:��@AfE��3'��(��71��1V��&U����(���6��*�(�'��'2��(�%�fW=�WQ@��j���'���*15'33'��'��
&*��%'���'�'��'(�f`f�@AA�'��&*��%'��7�1('����*�(�1�'�&�U��1�*���$�����$$*�(�|�
@Af@��&'�f�=���'��&*��%'���'�'���'(�&'�A�Q���'��&*��%'��7�1('�G�

���U��3'����V�$���)�$�3'��U��K�'���81���'$�%�'�('�(�Wb���&'��'�(�%'��'��&*��%'��
�'�'���1�'�'�(�'����1��'��(�*����*�(�81���U'�(��(�73'��'(�&'1V��*�(�'��7����'G

X'��)*�('��'1V��*)��1V�81���'2�*1$'�(�3'��3��2'���'3��6��|�3Z��&'��*)��3'���1��'5'�1�
&'��*3�&���(%��)�5'�9	+�?���1�3*2'U'�(�'(��1V�&�*�(��&'��(��5��33'1��������'U$3*���
�'$�%�'�('�(�f>�E���&'���j���'��'��'2��(�%'��'(�$�*2�'��'�(�23*7�3'U'�(�&'�b�Q��G�
�1��'���&'�)'��)*�('��'1V��)'31��&1�	+���12U'�('�&'�@A�Q���'(�)'31��&1�&�*�(��1�
3*2'U'�(�*$$*��73'�9;�X�?�&'�f`��G

:�� )'� 81�� )*�)'��'� 3'� )*�('��'1V� &1� &�*�(� �1� 3*2'U'�(� *$$*��73'�� )'31�m)�� �'�
)*�)'��'�81'�$'1�&'�(��71��1V��*���3'��(��71��1V�6���)�3�'���'(��'$�%�'�('�Q�>���
&'��'�(�%'��&����3'��(��71��1V��&U����(���6��&'��%(�*$*3'��*���)*�('��'1V�&'��
3�81�&��*���&Z��(�'��('�81��)*�)'��'��1�(*1(�3'�(��71��3��&U����(���6�&'������G�

X'�)*�('��'1V�&'��%(���2'���'�(�81���U'�(��(�73'�9mA�Q��?���5')�1�'�$�*2�'���*��
&'��*73�2��*���&'�81��'��3'�('���(*��'�6���[����9�]��?��5')�&%3���&'�E�=���'(�1�'�
&�U��1�*�� &'�� �]��� ����� &%3��� &'� `��G� �'� )*�('��'1V�� 81�� �5��(� )*��1� 1�'�
$�*2�'���*���U$*�(��('�&'�$31��&'�@=���'�(�'�@AfA�'(�@Af@���Z'�(��(�7�3��%�'��@AfEG�
q3��'$�%�'�('�)'$'�&��(�(*10*1���$31��&'�E@���&'��'�(�%'��&'��(��71��1VG

X'� )*�('��'1V� w�)�3� '(� )'31�� &'� 3�� 6*�)�*�� $173�81'�� 81�� �'$�%�'�('�(�
�'�$')�5'U'�(� fA��� '(� `�E��� &'�� '�(�%'��� �*�(� %2�3'U'�(� �(�73'�� �5')� &'��
$�*2�'���*��� ��6%��'1�'�� |� f��� 9�A�@��� $*1�� 3'� w�)�3� '(� �A�Q��� $*1�� 3�� 6*�)�*��
$173�81'?G� q3� '�(� )'$'�&��(� |� �*('��81'� 3Z���%'� @AfE�U��81'� 1�'� �1$(1�'� &����
3Z%5*31�*��&'�)'��&'1V�)*�('��'1V�81��*�(�)*��1�&'��7����'����2��w)��5'��&1���(�
3'�� &'1V� ���%'�� $�%)%&'�('�� 9@Aff� '(� @Af@?G� :�� 'j'(�� '�(�'� @AfA� '(� @Af@� 3'�
)*�('��'1V�w�)�3���&�U��1%�&'�f@���'(�)'31��&'�3��6*�)�*��$173�81'�&'�f>�=��G

X'� )*�('��'1V� &'� 3Z1�7����U'� '(� &'� 3Z�U%��2'U'�(�� 81�� �'$�%�'�('� Q�W��� &'��
'�(�%'���&�U��1'�&'�@���'(�)'31��&'� 3��$*3�)'��81�� �'$�%�'�('�W�Q���&1�(*(�3��'�(�
'�� 7����'� &'� b�>���� '�� $���)13�'�� $*1�� 3�� �17��81'� x�)��)13��*�� '(� $'�U��� &'�
)*�&1��'�z�9mff��?G

XZ%5*31�*�� &'�� '�(�%'�� �')*15�'� &'�� ��(1��*��� (�K�� )*�(���(%'�� �'3*�� 3'��
01��&�)�*��G

]1�(*��'�01��&�)�*���*�(�51�3'1���'�(�%'��$�*2�'��'��$�����$$*�(�|�@Af@�\

X'�� $�*2�'���*��� 3'�� $31�� �U$*�(��('�� )*�)'��'�(� ��V� (��71��1V�\� ;�0*�� 9�f`��?��
��)'�9�fQ��?��3���*15'33'm��3%&*��'�9�f@��?��������81'����)���X�*��'(�X�33'�9�fA��?G
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�� ;�0*��� *�� )*��(�('� 1�'� �12U'�(��*�� (�K�� �U$*�(��('� '�� )*�('��'1V� &'��
%(���2'���9�fAf��?��U����%2�3'U'�(�&'�3��$*3�)'�9�@>��?�'(�&'��U��)�%��9�fW��?��|�
��)'��'��)*�('��'1V�&'��%(���2'���9�=f��?�'(�&1�3*2'U'�(�9�E@��?��'���*15'33'm
��3%&*��'��'��)*�('��'1V�w�)�3� 9�@Q��?�'(�'��)*�('��'1V�&'� 3Z1�7����U'�'(�&'�
3Z'�5��*��'U'�(� 9�@f��?�� |� ���)��� '�� )*�('��'1V� &'�� %(���2'��� 9�@b��?�� w�)�3�
9�@E��?�'(�&'��U��)�%�� 9�@E��?��|�X�*���'��)*�('��'1V�&'� 3�� 6*�)�*��$173�81'�
'(� &1� 3*2'U'�(� 9�@E��?� ������ 81'� &���� )'31�� &'�� %(���2'��� 9�fb��?�� |� X�33'�� '��
)*�('��'1V�&'��%(���2'���9�ff��?��&'�3��w�)�3�(%�9�fA��?�'(�&'�3��6*�)�*��$173�81'�
9�`��?G�

]1�(�'� (��71��1V� 9�*�($'33�'��� ~������ X�U*2'�� '(� ��U'�?� )*������'�(� 1�'�
�12U'�(��*�� $31�� U*&%�%'� &'� 3'1��� '�(�%'��� 81�� �'� ��(1'� '�(�'� Q� '(� `��G� X��
$�*2�'���*��&'��'�(�%'��&����3'���1(�'��01��&�)�*���'�(���6%��'1�'�|�E��G

:���'5��)�'��5��2(m��V� (��71��1V��&U����(���6��*�(�51� 3'1���'�(�%'���'��&*��%'��
�'�'��� &�U��1'��\� 3'�� 7����'�� 3'�� $31�� �U$*�(��('�� )*�)'��'�(� 3'�� (��71��1V�
�&U����(���6�� &'� �*�(m&'m����)'� 9mEE��?�� ���'��'� 9m@=��?�� ���*�'� '(� ���('��
9mf`��?����3%����9mf@��?��+���(�;'����&'�3��	%1��*��9mW��?���*��'���'(�������9mQ��?G

X��7����'�'��'2��(�%'�&����3'���1(�'��01��&�)�*���'�(�$31��U*&%�%'G

Affaires jugées

X'��*U7�'�&Z�j���'�� 012%'��$��� 3'��(��71��1V��&U����(���6��'��@AfE��81���Z%3K5'�
|� f`E� f`@� '�� &*��%'�� �'�'��� '(� |� f``� @A=� '�� &*��%'�� 7�1('��� '�(� '�� 3%2K�'�
&�U��1�*���3Z%5*31�*��$�����$$*�(�|�@Af@�%(��(�&'�mE�`���'��&*��%'���'�'���'(�
&'�m>�>���'��&*��%'��7�1('�G�

�'�'�%5*31�*��&'���*��'��5���'��'3*��3'��U��K�'�G�:��'j'(��)'�(�����(�$'��&Z�j���'��
012%���*�(�'��&�U��1�*���'���73'�\�3'�)*�('��'1V�&'�3��$*3�)'�7����'�&'�f=�=����3'�
)*�('��'1V� w�)�3� &'� f>���� )'31�� &'�� U��)�%�� &'� >�Q���� )'31�� &'� 3Z1�7����U'� &'�
@�E���'(�)'31��&'�3��6*�)�*��$173�81'�&'�f�Q��G

�� 3Z��5'��'�� *�� *7�'�5'� 1�'� 6*�('� $�*2�'���*�� &'�� �*��'�� 9�W�@��?� &���� 3'��
)*�('��'1V��*)��1VG�X'�)*�('��'1V�&'��%(���2'���)*����(�1�'��12U'�(��*��$31��
U'�1�%'�&'���*��'��&'�3Z*�&�'�&'�f��G

�'�)*�(���('��Z*7�'�5'��1����'�(�'�3'��01��&�)�*���\�3'��*U7�'�&Z�j���'��(���(%'���'��
&*��%'���'�'����12U'�('�$*1���'��'�(��71��1V��'(�&�U��1'�$*1��5��2(m)��8G

XZ'j')�6� �%'3�U*�'�� 9:	�?�$���'��$*1�� 3Z'��'U73'�&'�� (��71��1V��&U����(���6���
&'�WQ`�`�U�2��(��(��'��@Af@�|�W``�W�U�2��(��(��'��@AfE���*�(�1�'�$�*2�'���*��&'�
@�Q��G

� X'� �*U7�'� &Z�j���'�� (���(%'�� $��� U�2��(��(� �Z%(�73�(� '�� U*�'��'� |� @E@� '��
@AfE�� '�� &�U��1�*�� &'� Q�>��� $��� ��$$*�(� |� @Af@� 9@>`?G� �'�'� %5*31�*�� �%�13('�
'��'��'33'U'�(�&'�&'1V�6�)('1���\

m� :�� $�'U�'�� 3�'1�� &'� U���K�'� 2%�%��3'�� �$�K�� 1�'� $%��*&'� 'V)'$�*��'33'�
)���)(%���%'�$���1��(��5��3�&'��%&1)�*��&'��(*)���(�K��5*31U��'1V�6�5*�����(�1��
��5'�1�%3'5%�&Z*�&*����)'���3��$�*&1)�5�(%�'�(��%)'�����'U'�(�U*�����U$*�(��('�
&����1��)*�('V('�&'�(��5��3�$��*��(���'��1��3'��&*���'�����)�'���3'��$31��3*1�&���81����
$'�U���1�'�6*�('�&�U��1�*��&1��(*)��&'��&*���'���&'�$31��&'�&'1V������
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m� :�� �')*�&� 3�'1�� )'�'� %5*31�*�� �Z'V$3�81'� $��� 1�'� �%&1)�*�� ��2��w)��5'� &'��
&*���'���(���(%��$���1��012'�1��81'�9�*���*�&*����)'��'(��'�5*�?�&'�$�K��&'�=����
'(� $��� 1�'� �12U'�(��*�� &'� f�@��� &'� 3�� $��(� &'�� &*���'��� 012%�� '�� 6*�U��*��
collégiale. 

Taux de couverture et stock d’affaires en instance

X'�(�1V�&'�)*15'�(1�'�9���*�&'���j���'��(���(%'���1��3'���j���'��'��'2��(�%'�?�81��
�Z%(�73�(�'��@AfE�|�fA>�@����'��&*��%'���'�'���'�(�81���U'�(��(�73'�$�����$$*�(�
|�@Af@�9fAQ�`��?G��'�(�1V�&'�)*15'�(1�'�'�(��1$%��'1��|�fAA���$*1��3��(�K��2���&'�
U�0*��(%�&'��(��71��1V��&U����(���6��'(�5*�����&'��fAA���&����81�(�'�01��&�)�*���
9���)��\�bb�Q����X�33'�\�bb�@�����3'�U*�(m�'����&�\�bb�f���'(��*�($'33�'��\�b`�W��?G�
�*1��3'���1(�'��01��&�)�*�����*(�UU'�(�$*1��3'��(��71��1V�&'�;�0*��9bA�E��?�'(�&'�
��)'� 9b@�`��?�� 3Z�12U'�(��*�� ��2��w)��5'� &'�� �'81�('�� '��'2��(�%'�� 'V$3�81'� 3'�
&%�%81�3�7�'�'�(�'�3'���*��'��'(�3'��'�(�%'�G�

X'��*U7�'�&Z�j���'��'���(*)��)*���1'�&'�&�U��1'�G� q3� �Z%(�73�(���1�Ef�&%)'U7�'�
@AfE�� |� f>b� bA>� &*���'��� '�� &*��%'�� �'�'�� '(� |� f=`� `=@� &*���'��� '�� &*��%'��
7�1('��� �*�(� 1�'� �%&1)�*�� &'� >�`��� '(� >�f���� �'�$')�5'U'�(�� $��� ��$$*�(� |� 3��
��(1��*��*7�'�5%'��1�Ef�&%)'U7�'�@Af@G

�'�'� �%&1)�*�� &'�� �(*)��� �'� &*173'� &Z1�� ��0'1����'U'�(�� $1��81'� 3'� 5*31U'�
&Z�j���'�� '��'2��(�%'�� &'$1��� $31�� &'� @� ���� &�U��1'� &'� f=�@��G� �1� �*U7�'� &'�
fW�E@b� '�� &*��%'�� �'�'��� )'�� �j���'�� �'$�%�'�('�(� &%�*�U���� ff�Q��� &1� (*(�3�
&Z�j���'��'���(*)�G�

XZ*70')�6� &'� ��U'�'�� )'�'� $��(� |� U*���� &'� =��� &1� �(*)�� (*(�3� '�(� &%0|� ��'��(�
&����5��2(�01��&�)�*��G�;����81�(�'�01��&�)�*���9�'�2�m�*�(*��'���'31���	*1'��'(�
�*13*�?��3'�$*1�)'�(�2'�&'�&*���'���&'�$31��&'�@�����'�(���6%��'1��|�fA��G�XZ%5*31�*��
'�(� %2�3'U'�(� (�K�� '�)*1��2'��('� &���� 3'�� (��71��1V� �&U����(���6�� 81�� *�(� 1��
(�1V�'�)*�'��1$%��'1��|�fA����5')�&'���%&1)�*�����2��w)��5'��|���'�*73'����)'��
	'��'���+(���7*1�2���*13*1�'��!'����33'���~���'m�'��'�'(�+���(m;'����&'�3��	%1��*�G

X'��*U7�'�&Z�j���'��'�����(��)'�����(�U*����&Z1�����&Z��)�'��'(%��'$�%�'�('��w��
@AfE��$�K��&'�Q@���&1��(*)��(*(�3G
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Statistiques

'=����	���H�������	�=����	;�H���	��	�=����	��	��������	 
��	E?	�������	CU?E

�������	����� �������	��q��

@Af@ @AfE }5*31�*��
@AfE�@Af@ @Af@ @AfE }5*31�*��

@AfE�@Af@

'=����	���H������

���&'��%(�*$*3' fW>�WWW fWE�b@`� mA�>b�� �fWf�AE@� �fQb>>b� mA�bE��

���&��1(�'mU'� W�>QW W�@W@� m@�Qf�� W�>=b� �Q�EfE� mf=�EQ��

P���� 182 244 ?x?	CUU	 mA�=W�� 178 491 175 762 mf�=E��

'=����	;�H���

���&'��%(�*$*3' f`W�`WA� f`f�f`W� mE�=Q�� f`@�Ef>� fWQ�@W@� mE�Ef��

���&��1(�'mU'� b�AQ=� W�Af`� m@@�=`�� `�AQQ� Q�bfA� mf>�EE��

P���� 196 935 ?xx	CUR	 m>�>E�� ?rU	ExU	 183 182 mE�W`��

'=����	��	��������

���&'��%(�*$*3' f=b�Q>`� f=@�Q@Q� m>�>A�� f=f�QA`� f>>�QWf� m>�=`��

���&��1(�'mU'� =�b`>� Q�@@Q� >�A>�� =�`Q@� =�@EE� mfA�WE��

P���� 165 632 158 852 >I�Ur	z ?RT	ITU	 ?Ir	rUI	 >I�xU	z
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;%3���$�%5���73'�U*�'��&'�(���('U'�(�&'���j���'��'���(*)� fAU�>0 bU�@=0

;%3���U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'��&'�3�'��'2��(�'U'�(� 
|�3���*�w)��*����*1��&%3���)*��(�(%�23*7�3� ffU�@@0 ffU�fb0

;%3���U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'��&'�3�'��'2��(�'U'�(� 
|�3���*�w)��*��9�*����%6%�%����$�*)%&1�'��&�1�2'�)'? f��@f0 f��f`0

;%3���U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'��&'�3�'��'2��(�'U'�(� 
|�3���*�w)��*��9�*����%6%�%��$�*)%&1�'��&�1�2'�)'�'(�
�*����j���'��&*�(�3'�012'U'�(�'�(�'��'��%�&����&'��&%3����
$���)13�'��?

f��>U f��EU�@b0

;%3���U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'���&'�3�'��'2��(�'U'�(� 
|�3���*�w)��*����*1�x&%3���)*��(�(%�$*1��3'���j���'��
*�&�����'�z�9�*����%6%�%�m$�*)%&1�'��&�1�2'�)'�'(��*���
�j���'��&*�(�3'�012'U'�(�'�(�'��'��%�&����&'��&%3����
$���)13�'���'(�)*U$('��*��('�1�&'��*�&*����)'�?

f��fAU�>0 f��fAU�@0



28 '��#���	;�������������	

����{	��	|�"�	;��������	��	;���������	���	��	������	��	1�	;��#��	��	
E?	�������	CU?E L
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'=����	���H������ '=����	;�H��� '=����	��	��������

@AfE :5*31�*��
@AfE�@Af@

@AfE :5*31�*��
@AfE�@Af@

@AfE :5*31�*��
@AfE�@Af@

�U�'�� E�@W= m@�EA�� E�>QW mA�W>�� @�==@ mW�>W��
~���� f�AWQ �`�f>�� b`= �A�`@�� `@E �f=�@W��
Besançon f�Wf` mf�WW�� f�W@Q m>�AA�� f�f>E �A�@Q��
~*�&'�1V >�Q=f �A�=`�� =�@`b m>�QW�� >�f=@ mfE�@f��
Caen @�Ef@ m>�Q@�� @�>@= mfE�b`�� f�AW` mb�AE��
Cergy-Pontoise fA�A`@ mf�=A�� fA�E@@ mQ�QW�� `�E=W mE�@Q��
���3*��m'�m���U$�2�' @�@>@ mf�EQ�� @�WAQ �f�WE�� f�=bQ m@E�>b��
�3'�U*�(m�'����& f�bb` m@�EA�� f�bWb mf`�>E�� f�f== �>�=@��
Dijon E�E>E �f`�Ab�� E�Af` mQ�fb�� f�bWQ �fb�A>��
��'�*73' Q�b>f �@�W`�� W�Q`= �=�Wf�� W�Q=` m`�>f��
Lille W�Eb@ �fA�E`�� W�EEA m>�f@�� =�`=> �f�f@��
X�U*2'� f�`E> �W�@=�� f�`=A �f�b`�� f�Ef@ mA�Q`��
Lyon `�bbb �fA�f@�� `�Q@> �E�E>�� W�b`> �>�b`��
Marseille W�bA` mf�Q=�� W�Q@> mff�>A�� Q�QA` �=�EW��
Melun b�`EQ mE�@W�� fA�>@` mf�A`�� `�``W mQ�@E��
Montpellier Q�fAb �`�E=�� Q�AE@ �E�b`�� >�E@= �f�`Q��
Montreuil b�bb` mf�fE�� fA�`=Q m`�WQ�� >�`fW mfW�bb��
Nancy E�AEE �b�WE�� E�A@A �fA�E>�� @�AA@ �A�>=��
Nantes b�b@b mf`�@A�� fA�WAb �@�=Q�� f>�W=Q m=�AW��
Nice =�@@> �fQ�@>�� >�`>` mW�AQ�� >�``f �`�E=��
��U'� E�QQ` �Q�@E�� E�QbW �E�bW�� @�Q@E mA�b`��
Orléans E�W@= mf@�>`�� >�Af` mf>�WE�� @�@Ab mf=�@E��
Paris f`�A`W m=�Qb�� f`�WQQ mb�b`�� b�EAW m=�b@��
Pau @�@`Q �@�>W�� @�E`Q mW�QE�� f�`f> m=�f`��
�*��'�� @�bQQ mQ�A@�� @�bWQ �W�>`�� E�>>b mf�@Q��
Rennes =�AfW m@�Q>�� =�>WE m@�E@�� >�bQQ m`�E>��
Rouen E�=`b m>�==�� E�bQ= �A�@=�� @�`>` mff�EA��
+(���7*1�2 =�=== mE�E>�� =�W`E mE�=W�� Q�f@Q m>�>b��
Toulon E�EfA mf�@`�� E�>@` m`�WE�� @�`AQ m@�@A��
Toulouse =�W>@ �f�`E�� Q�E@> �f�EE�� Q�`WW mQ�`>��
Versailles W�QA> mE�QA�� `�=EE �Q�`b�� b�WEA mb�Ab��

Total Métropole 169 449 -0,93 % 176 272 -3,31 % 144 671 -4,58 %

Basse-Terre f�@EQ m@�@b�� f�@fE m`�=@�� f�=@@ �f�QA��
Cayenne f�EQE m@=�@W�� f�Qf@ mfE�EE�� `=@ m@@�Qb��
Fort-de-France W=` mEE�EE�� QE` m>b�AA�� =bf �@E�bA��
Mata-Utu f` �==�=Q�� f= m=`�EE�� W �W=�AA��
���*�' Qf@ mfW�`=�� `AA �>�>>�� EWf mEE�QE��
Nouvelle-Calédonie >f= �ff�`Q�� EAQ m@=�==�� @Ab �fAb�AA��
�*3��%��'�6���[���' Q`@ m=�>f�� Q>b m`�b`�� @=A �f=�@f��
+���(m~��(�%3'U� E` m>`�Q=�� `f �==�WW�� Q@ m>A�b=��
Saint-Denis de la Réunion f�fA` mQ�=A�� f�>Eb mA�>`�� f�@QA m@f��=A��
+���(m����� `E m`�Wb�� f=W �`�@`�� fAb m>A�>>��
+���(m��'��'m'(m��81'3*� ND - ND - ND -

Total Outre-mer 6 313 -15,36 % 6 910 -14,33 % 5 233 -10,73 %

P����	H����� 175 762 >?�RE	z 183 182 >E�Tx	z ?Ir	rUI >I�xU	z
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Activité des cours administratives d’appel

X����(1��*��&'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�'�(�����6�����('�\�3'�&%3���$�%5���73'�
U*�'��&'�012'U'�(�'�(��(�7�3��%�|��*����5'�1�3'�$31��7����3'��&%3����)*��(�(%��'(�3'��
�(*)�����*(�UU'�(�)'31��&'���j���'��'��'2��(�%'��&'$1���$31��&'�@������&�U��1'�(�
�%213�K�'U'�(G

Affaires enregistrées

:�� @AfE�� 3'�� )*1��� �&U����(���5'�� &Z�$$'3� *�(� '��'2��(�%� @`� ``=� �j���'�� '��
&*��%'���'�'��'(�@b�AE>��j���'��'��&*��%'��7�1('���*�(��$�����$$*�(�|�@Af@��1�'�
�12U'�(��*��&'�f�>���'��&*��%'���'�'��'(�&'�f�W���'��&*��%'��7�1('�G�

�� 3Z'V)'$�*�� &1� )*�('��'1V� w�)�3� 9f=��� &1� (*(�3� &'�� '�(�%'�?� '(� &'� )'31�� &'� 3��
$*3�)'� 9E��� &'�� '�(�%'�?� 81�� &�U��1'�(� �'�$')�5'U'�(� &'� @� '(� fb���� 3'�� �1(�'��
$���)�$�3'��U��K�'���*�(�*��'�(%'��|�3����1��'�\�3'�)*�('��'1V�&'�3Z1�7����U'��81��
�'$�%�'�('�W�=���&'��'�(�%'����12U'�('�&'�W����)'31��&'�3��6*�)�*��$173�81'�9Q���
&'��'�(�%'�?�&'�W���'(�)'31��&'��U��)�%��9E���&'��'�(�%'�?�&'�E��G

X'�)*�('��'1V�&'��%(���2'����81���'$�%�'�('�|�31���'13�>>���&1�(*(�3�&'��'�(�%'���
'�(�'��(�K��3%2K�'�$�*2�'���*��&'�A�Q��G

XZ%5*31�*��&'��'�(�%'��'�(�5����73'��'3*��3'��)*1��G�

:�� 'j'(�� 3'�� '�(�%'�� 9'�� &*��%'�� �'�'�?� &�U��1'�(� &���� 3'�� &'1V� )*1���
6���)�3�'��'��\�mQ���|�������'(�mff���|�!'����33'�G

:���'5��)�'��'33'���12U'�('�(�&����3'����V��1(�'��)*1��G�X'��)*1���&'�;*1����X�*���
���)��'(�~*�&'�1V�*�(�)*��1�1�'�6*�('�$�*2�'���*��81���Z%(�73�(�'�(�'�̀ �'(�f@��G�X��
)*1��&'����('����%(%�)*�6�*�(%'�|�1�'�$�*2�'���*��$31��U*&%�%'�&'�3Z*�&�'�&'�>���
'(�)'33'�&'�����'�33'���51��'��'�(�%'���'��(�7�3��'���1���5'�1�&'�@Af@G

q3�'�(�|��*('��81Z1��(����6'�(�&'�>Q`�&*���'�����('�5'�1�'��w��&Z���%'�@AfE��'�(�'�
3������&'�����'�33'�'(�)'33'�&'�X�*�����U*&�w%�3'��(�1V�&'�$�*2�'���*��&'�)'��&'1V�
01��&�)�*���81���Z%(�73���'�(���$�K��(����6'�(��|��f���|�X�*��'(��W���|�����'�33'G�

�'�(����6'�(�&'�&*���'���'�(�'�3'��&'1V�01��&�)�*���'�(�&'���%�|����������3����(1��*��
&'�3��)*1��&'�����'�33'��&*�(�3'��(*)��&'���j���'��'�����(��)'��81���'$�%�'�(��(�f`>�
&*���'���$���U�2��(��(��%(��(�3��2'U'�(��1$%��'1��|�3��U*�'��'����*��3'�91��$'1�
$31�� &'� fAA� &*���'��� $��� U�2��(��(?� ������ 81Z|� 3�� )�$�)�(%� &'� 012'U'�(� &'� )'�'�
01��&�)�*�G

Affaires réglées

:��@AfE��3'��)*1���*�(�012%�@b�Af=��j���'��'��&*��%'���'�'���'(�@b�fW@��j���'��'��
&*��%'��7�1('����*�(�1�'�3%2K�'�&�U��1�*��&'�A�=���'��&*��%'���'�'��'(�&'�f�E���
'��&*��%'��7�1('�G�
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�'�'� %5*31�*�� �Z'V$3�81'� $��� 1�'� 3%2K�'� &�U��1�*�� 9mE�Q��?� &1� �*U7�'� &'�
&*���'���(���(%��$���U�2��(��(�81��$���'�&'�fff�'��@Af@�|�fAW�'��@AfEG�:33'�(�*15'�
�*��'V$3�)��*��&����3��6*�('�7����'�&1��*U7�'�&Z*�&*����)'���81��&�U��1'�&'�=����
'(� 3����1��'�&1��*U7�'�&Z�j���'��(���(%'��'��6*�U��*��)*33%2��3'��81��$�*2�'��'�
&'�f�@��G

X����(1��*��'�(�(�K��)*�(���(%'��'3*�� 3'�� 01��&�)�*��G�X'���*��'��&�U��1'�(�&����
81�(�'� 01��&�)�*���������� 9mE��?��!'����33'�� 9m>��?��X�*�� 9mQ��?�'(�;*1��� 9mff��?�'(�
�12U'�('�(�&����3'��81�(�'��1(�'�������'�33'�9�Q��?�����)��9�=��?�����('��9�=��?�
'(�~*�&'�1V�9�E��?G

Taux de couverture et stock d’affaires en instance

X'�(�1V�&'�)*15'�(1�'�9���*�&'���j���'��(���(%'���1��3'���j���'��'��'2��(�%'�?���1�
��5'�1� ���*��3� �Z%(�73�(� '��@AfE�|�fAA�=���)*�(�'�fA@�E��� 9&*��%'�� �'�'�?�'��
@Af@G�q3�'�(��1$%��'1��|�fAA���|�!'����33'���������'(�����'�33'���1$%��'1��|�bb���|�
���)��'(���6%��'1��|�b=���|����('���~*�&'�1V��X�*��'(�;*1��G�

X'��*U7�'�&Z�j���'��'���(*)���Z%(�73�(���1�Ef�&%)'U7�'�@AfE��|�@W�=>b�&*���'���'��
&*��%'���'�'��'(�@W�Q>`�&*���'���'��&*��%'��7�1('����*�(�1�'�&�U��1�*��&'�A�>���
'��&*��%'���'�'��'(�'��&*��%'��7�1('�G�

X'�� $���)�$�3'�� U��K�'�� &���� 3'� �(*)�� &Z�j���'�� '�� ���(��)'� �*�(� 3'� )*�('��'1V�
&'�� %(���2'���� 81�� �'$�%�'�('� E=��� &1� (*(�3� '�� &*��%'�� �'�'��� 3'� )*�('��'1V�
w�)�3�9@f�Q��?��3'�)*�('��'1V�&'�3Z1�7����U'�9`�=��?��3'�)*�('��'1V�&'�3��6*�)�*��
$173�81'�9Q�W��?��3'�)*�('��'1V�&'��U��)�%��9>�`��?�'(�)'31��&'�3��$*3�)'�9E�E��?G�

X'��*U7�'�&Z�j���'��'��'2��(�%'��&'$1���$31��&'�@������'�('�(�K��6��73'���3��'$�%�'�('��
'��U*�'��'����*��3'��>�@���&1��(*)��(*(�3�'(�&�U��1'�&'�$�K��&'�f>���$�����$$*�(�
|�3Z���%'�@Af@G

Statistiques

'=����	���H�������	�=����	;�H���	��	�=����	��	��������	 
��	E?	�������	CU?E

�������	����� �������	��q��

@Af@ @AfE :5*31�*��
@AfE�@Af@ @Af@ @AfE :5*31�*��

@AfE�@Af@

�j���'��'��'2��(�%'� @`�==W @b�AE> �f�QW�� @`�>b> @`�``= �f�EW��

�j���'��012%'�� @b�=>= @b�fW@ mf�@Q�� @b�fQb @b�Af= mA�=E��

�j���'��'�����(��)' @W�W=b @W�Q>` mA�>A�� @W�Q>` @W�=>b mA�EQ��
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��q��

;%3���$�%5���73'�U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'��'���(*)� ffU�ff0 ffU�f@0

;%3���U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'��&'�3Z'��'2��(�'U'�(�
|�3���*�w)��*��&�(�x�&%3���)*��(�(%�23*7�3�z f��f>0 f��f>0

;%3���U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'��&'�3Z'��'2��(�'U'�(�
|�3���*�w)��*��9�*����%6%�%����$�*)%&1�'��&Z1�2'�)'? f��fQ0 f��fQ0

;%3���U*�'��&'�012'U'�(�&'���j���'��&'�3Z'��'2��(�'U'�(�
|�3���*�w)��*����&�(�x�&%3���)*��(�(%�$*1��3'���j���'��
*�&�����'��z�9�*����%6%�%����$�*)%&1�'��&Z1�2'�)'�'(�
)*U$('��*��('�1�&'��*�&*����)'�?�

f��@U�ff0 f��@U�ff0

����{	��	|�"�	;��������	��	;���������	���	��	������	��	1�	;��#��	��	
E?	�������	CU?E	L
������	��6��,	����
������	��������	��	��
��	��9����$��N

'=����	���H������ '=����	;�H���	 '=����	��	��������

@AfE }5*31�*��
@AfE�@Af@ @AfE }5*31�*��

@AfE�@Af@ @AfE }5*31�*��
@AfE�@Af@

~*�&'�1V E�=EA �`�A@�� E�@WQ �E�A@�� E�AAA �b�Af��

Douai @�@AQ �f@�@Q�� f�`=Q mff�>f�� f�Wf` �@=�WW��

Lyon E�=bf �A�`f�� E�@=> mQ�AQ�� @�Qb@ �f`�>b��

Marseille =�Af@� �W�@E�� =�f=A �Q�f@�� W�fbQ mE�fA��

Nancy @�@bA �`�fW�� @�@Wf �=�Ab�� f�W@f �f�@b��

Nantes E�=@f �E�WW�� E�EEQ �>�=>�� E�E>> �=�b@��

Paris >�`=b m=�`E�� =�>`= m@�b>�� >�f=Q mfE�Ab��

Versailles 3 876 >??�UU	z 4 387 >I�Ur	z 3 722 >??�rT	z

P����	H����� 28 885 }?�ET	z Cr	U?R >U�RE	z 27 549 >U�ES	z

***

X'�7�3���@AfE�&'�3Z�)�5�(%�&'��(��71��1V��&U����(���6��'(�&'��)*1����&U����(���5'��
&Z�$$'3� )*�w�U'� 3Z�U%3�*���*�� &'�� $���)�$�1V� ��&�)�('1��� &'� 3�� 01��&�)�*��
�&U����(���5'��(��(�$*1��3'��&%3����81'�$*1��3'��*U7�'�&Z�j���'��'�����(��)'���5')�
�*(�UU'�(�3��$*1��1�('�&1���0'1����'U'�(�&'��&*���'���'���(*)�G
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Activité des formations contentieuses  
du Conseil d’État

Affaires enregistrées

X'� �*U7�'� (*(�3� &Z�j���'�� '��'2��(�%'�� �� 3%2K�'U'�(� �12U'�(%� $�����(�� '��
&*��%'�� 7�1('��� &'� b� >=A� '�� @Af@� |� b� >`A� '�� @AfE� 9�A�E��?� '(�� '�� &*��%'��
�'�'���&'�b�AE=�'��@Af@�|�b�@E=�'��@AfE�9�@�@��?G�X'���j���'��&'�$�'U�'���'��*�(�
)*������'�(�1�'�6*�('�7����'�'��&*��%'���'�'��9m@A�=��?�81���j')('� 3Z'��'U73'�
&'���17��81'��&'�)*U$%('�)'�&��')('�&1��*��'�3�&Z}(�(G�:���'5��)�'��3'��$*1�5*���
'��)�����*��)*�(�'�3'������(��&'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3��81���*�(�$��U��3'��
�j���'�� 3'��$31�� 3*1�&'���$���'�(�&'�E�@E@�|�E�=fb�9�`�W��?G��'�'�&�j%�'�)'�'�(�
&1'�'��$���'�|�3Z�12U'�(��*��&1�)*�('��'1V�w�)�3�9�fE=�&*���'��?G�X��$��(�&'��
$*1�5*���'��)�����*��&����3Z'��'U73'�&'��&*���'���)*���1'�&'�$�*2�'��'��9Qb���
'��@AfE�)*�(�'�QQ���'��@Af@?G�

:�w���'��)'�81��)*�)'��'�3'��81'��*���$��*��(���'��&'�)*���(1�*���3�(%�9]��?��*��
)*��(�('�1�'�7����'�&'�fE�>���&'��'�(�%'��'��@AfE�9Q@�&*���'���(����U���$���3'��
01��&�)�*����&U����(���5'��'��@AfE�)*�(�'�=>�'��@Af@�'(�fAA�U%U*��'��$�%�'�(%��
&��')('U'�(�&'5��(�3'��*��'�3�&Z}(�(�)*�(�'�fEE�'��@Af@?G�X'��U%U*��'��$�%�'�(%��
&��')('U'�(� &'5��(� 3'� �*��'�3� &Z}(�(�� 81�� �'� ����)�'�(� |� 1�'� ���(��)'� &%0|� '��
)*1�����'��*�(�$���$����'��)*U$('�&����3'���(����81'��&'��'�(�%'�G

Affaires réglées

X'� �*U7�'� &'� &%)���*��� �'�&1'�� �� $�*2�'��%� $�����(�� '�� &*��%'�� 7�1('��� &'�
fA�AA@�'��@Af@�|�fA�f>E�'��@AfE�'(��'��&*��%'���'�'���&'�b�@`@�'��@Af@�|�b�`AQ�
'��@AfE�9&*�(�f@>�&%)���*���81���'��K23'�(�$���&%w���5'U'�(�1��&*���'�?G����U��
)'33'�m)��w21�'�(��*(�UU'�(�3'��&%)���*����'3��5'���1V�81'��*���$��*��(���'��&'�
)*���(1�*���3�(%�9U%U*��'���'�����)���(�|�1�'����(��)'�&%0|�'��)*1����3'��*��'�3�
&Z}(�(� �Z����(� $��� '�)*�'� �(�(1%� �1� 6*�&?G� ]1��(� �1V� �j���'�� &%w���5'U'�(�
�%23%'��� 3'1���*U7�'�'�(�$���%��'��&*��%'��7�1('���&'�b�`E=�'��@Af@�|�fA�Afb�
'��@AfE�'(��'��&*��%'���'�'���&'�b�fEf�|�b�Q`=G�X'��*U7�'�&Z�j���'���%23%'��'��
6*�U��*��)*33%2��3'���$�*2�'��%�&'�ff�>��G�

X'�� �*��'�� %(��(� �'�'U'�(� �1$%��'1�'�� �1V� '�(�%'��� 3'� �*U7�'� &Z�j���'�� '��
���(��)'��)'�'����%'�'�)*�'��&�U��1'�&'�U���K�'���2��w)��5'�$1��81Z�3�$���'��'��
&*��%'���'�'���&'�Q�WWf�|�Q�E@AG�XZ�))'�(���%(%�U����1��3'��&*���'�����)�'���\�3'�
�*U7�'�&Z�j���'��'���(*)��&'�$31��&'�&'1V�������7����%�&'�@>�Q����$�����(�&'�E`Q�
|�@bfG����U��)'��&*���'�����'13��>>�*�(�&%$���%�(�*������G�;*1�'�&'�)'��&*���'���
)*��'�$*�&'�(� |� &'�� 81'��*��� $�%01&�)�'33'�� |� 3�� �*1�� &'� 01��)'� &'� 3ZI��*��
'1�*$%'��'�*1�|�3Z�1(*��(%�01&�)����'G�
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Référés

:�� @AfE�� 3'� 012'�&'�� �%6%�%��&1��*��'�3� &Z}(�(��� )*��1��'��&*��%'���'�'���1�'�
�)�5�(%�81���m�&'��81'�|�)'33'�&'�3Z���$���%���'�&��(�@`E�*�&*����)'��)*�(�'�@`>�
'��@Af@G

Délais
X'� &%3��� $�%5���73'� U*�'�� &'� 012'U'�(� &'�� �j���'�� '�� �(*)�@ a été réduit d’un 
U*���$�����(�&'�`�U*���'(�@Q�0*1���'��@Af@�|�W�U*���'(�@=�0*1���'��@AfEG�X'�&%3���
U*�'��&'�3Z���(��)'�$*1��3'���j���'��*�&�����'����31���1����%(%��7����%�&'�U���K�'�
��2��w)��5'G�q3�$���'�&'�f����>�U*���'(�=�0*1���|�f����E�U*���'(�b�0*1��G�:��@AfE��
>W���&'��&*���'���012%���5��'�(�U*����&Z1�����'(�EQ���'�(�'�f�'(�@����G�]1��(��1�
&%3��� &'� 012'U'�(� &'�� 81'��*��� $��*��(���'�� &'� )*���(1�*���3�(%�� )'31�m)�� �'�('�
�(�73'��1(*1��&'�&'1V�U*��G

Généralisation des téléprocédures
X'� &%)�'(� �<�@Af@mf>EW� &1� @f�&%)'U7�'� @Af@� �� 2%�%��3��%� '(� $%�'����%�
3Z'V$%��U'�(��*��� &'5��(� 3'�� 01��&�)�*��� �&U����(���5'��� &'� 3�� $*���7�3�(%� &'�
(����U'��'� &'�� %)��(1�'�� '(� &'�� $�K)'�� &'� 3�� $�*)%&1�'� )*�('��'1�'� $��� 5*�'�

@� X'�&%3���$�%5���73'�U*�'��&'�012'U'�(���1�����$$'3%�&%3���&Z%3�U����*��(�%*��81'�&1��(*)���)*��'�-
$*�&��1����*�'�(�'�3'��*U7�'�&Z�j���'��'���(*)��|�3��w��&'�3Z���%'�&�5��%�$���3'��*U7�'�&Z�j���'��012%'��
*1��%23%'��&%w���5'U'�(��1�)*1���&'�3��U�U'����%'G
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%3')(�*��81'��$��� 3Z��('�U%&����'�&'� 3Z�$$3�)��*����6*�U��81'��%3%�')*1��G��'�'�
$*���7�3�(%���%(%�*15'�('�|� 3Z'��'U73'�&'���5*)�(����1V��&U����(���*���&'� 3Z}(�(��
�1V� $'��*��'�� U*��3'�� &'� &�*�(� $173�)� '(� �1V� *�2����U'�� $��5%�� )���2%�� &'� 3��
2'��*�� &Z1�� �'�5�)'� $173�)G� �1� �*��'�3� &Z}(�(�� )'�'� 2%�%��3����*�� �� %(%� U��'�
'�� �15�'� 3'� @��5��3� @AfE� '(� �� �'�)*�(�%� 1�� 2���&� �1))K�� �1$�K�� &'�� �5*)�(�� '(�
&'�� �&U����(���*��G� ;'$1��� )'�'� &�('�� 3'� �*U7�'� &'� �'81�('�� &%U�(%���3��%'��
�12U'�('�$�*2�'���5'U'�(G��1�Ef�&%)'U7�'�@AfE��)'33'�m)���'$�%�'�(��'�(�EW���
&'�3Z'��'U73'�&'���'81�('��'��'2��(�%'��&'$1���3'�@��5��3�@AfE�'(�$�K��&'�3��U*��%�
&'���'81�('��'��'2��(�%'��U'��1'33'U'�(�$���3���')�*��&1�)*�('��'1V�&'$1���3'�
U*���&'��'$('U7�'G�X'��(�*���$���)�$�1V�)*�('��'1V�)*�)'��%���*�(�3'�)*�('��'1V�
w�)�3��3'�)*�('��'1V�&'�3��6*�)�*��$173�81'�'(�3'�)*�('��'1V�&'�3Z1�7����U'G

Statistiques

P������	?	>	'=����	���H������	��	������������	������	��	��	�������	������

CUUr CU?U CU?? CU?C CU?E

�������	�����

�j���'��'��'2��(�%'� ff�EQf fA�@Q` b�bQE b�>=A b�>`A
Décisions rendues ff�fAQ ff�QbA fA�bWf fA�AA@ fA�f>E

�������	��q��

�j���'��'��'2��(�%'� b�W>> b�EW> b�E>Q b�AE= b�@E=

Décisions rendues fA�A=b fA�fA= b�bEQ b�@`@ b�`AQ

�������	��q��	��%�	��������	���	����������	��	��������	 
��	��	������	��	���������"	���

�j���'��'��'2��(�%'� `�QAQ W�bA` `�A>A W�W`@ W�b@@

Décisions rendues `�`fQ `�QEE `�=`f `�A>Q `�>@@
L�N	Y	������	���	
��������	$��	��	�7#����	��	
�=���������	��	
������	�	������@��	�6��#����	
�>�	��	����	L����	0	+ >	
��������	$��	�7#����	
�=���������	��	
������N!
L�N	Z�
��������	�����	��	����	
��	�������	D!	 >�@�	��	��������	
�	��
�	
�	������	�
��������-
���	��	
��	�������	������	���	
��������	
�	������	
���
�	����
����������!
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P������	 C	 &	 '=����	 ���H�������	 �H����	 ��	 ��	 ��������	 J	 ��	 ~�	 
��	 ��	 ������	 ����������	 �������	 �������	 ����	 ����������#��	 �������	 
��	�������"	����������X�

�������	������
����	

����������#��	
�������

P������"	
����������X�

CU?C CU?E CU?C CU?E CU?C CU?E

'=����	���H������

;*��%'���'�'� b�AE= b�@E= @`�>b> @`�``= fW`�>bf fW=�WQ@

;*��%'��7�1('� b�>=A b�>`A @`�==W @b�AE> f`@�@>> f`f�@AA

'=����	�H����	���

;*��%'���'�'� b�fEf b�Q`= @b�fQb @b�Af= fbA�E`A f`E�f`@

;*��%'��7�1('� b�`E= fA�Afb @b�=>= @b�fW@ fbQ�bE= f``�@A=

'=����	��	��������	���

;*��%'���'�'� Q�WWf Q�E@A @W�Q>` @W�=>b f=W�>WA f>b�bA>

;*��%'��7�1('� W�AfE Q�>EQ @W�W=b @W�Q>` >`A�@@= f=`�`=@
L�N	���	�9�����	��
�$����	��	������	
�	
��������	$��	�7#����	
�=���������	��	
������!
L�N	��	����H,	$��	���	
����	8	����	��
����%,	��	�������	��	
���	����������	
�����!

P������	E	&	'=����	���H������	����X	������	����%�	��	����	��	�������	��	
�������	������

[���	��	�������
CU?C CU?E

�*U7�'  % �*U7�'  %

��'U�'���'��*�( fE=E f= f�A`= f@

�$$'3�&'��012'U'�(��&'��(��71��1V��&U����(���6� fWQ @ @f> @

������*��&'������(��&'��)*1����&U����(���5'��&��$$'3 E�@E@ EQ E�=fb E`

������*��&'��012'U'�(��&'��(��71��1V��&U����(���6��
9�%6%�%�?� Q>E W Q@b W

������*��&'��012'U'�(��&'��(��71��1V��&U����(���6��
9�1(�'�?�9�? f�AWb f@ f�fQ= fE

������*��&'��&%)���*���&'��01��&�)�*����&U����(���5'��
spécialisées bb@ ff f�A@> ff

�1(�'��97? EAW E @`Q E

�j���'���'3'5��(�&'�3��)*U$%('�)'�&1�$�%��&'�(�&'�3��
�')�*��&1�)*�('��'1V�9)? f�@=E f> f�EfE f>

P���� r	UER ?UU 9 235 ?UU
L�N	V�#������	���
��	��	
������	�������	L���!	��	
�	
�����	
�	��	����	��� N!
L�N	D������	��	��������,	�������	��	����=�����	
�������	����������,	
����
��	
�	������	8	�/�-
�����,	
����
��	
�����	��	����	
�	 �����!	 �!	�� @�	
�	(VI,	M*(	 L�������������	 
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����N,	$�������	����
��������	���!
L�N	D7#������	
��	$�������	
�	���������	��	����	
�	��	����
�����	�
�����������	��	�������	
������	���	
��������	
�	������	
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����������!
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P������	I	&	'=����	���H������	��	���������	������	��	���%�	���

[��%�
'=����	���H������ ���������	������

CU?C CU?E CU?C CU?E

�2��)13(1�' @@f f>W fWb fEb

��&'��*)��3' f@b fAW bA f>`

��U%'� >= ff `> @>

�*33')�5�(%��('���(*���3'� f>` @f> f=` fWQ

�*U$(�7�3�(%�$173�81' @A fE f= @=

�*�('��'1V�w�)�3 f�>`> f�Q@` f�QE` f�=fQ

Culture fA fA > f@

;%)*���*�� A @ @ f

;*U���'m�5*���' fAf f>W f>@ ff=

;�*�(��&'��$'��*��'��'(�3�7'�(%��
$173�81'� @EE E@b @E@ E@`

})*�*U�' `b bQ f>f f@=

}&1)��*�m��')�'�)�' W= QW Q@ Wf

}3')�*�� `W =E fAQ Q=

:�5��*��'U'�( fEW f@E ffQ fW`

}(�73���'U'�(��$173�)� ` > f@ Q

Étrangers f�@AQ f�@@= f�EQ> f�E@E

:V$�*$����*� =@ Eb >W =Q

�*�)�*�����'��'(��2'�(��$173�)� f�AbQ f�fQE f�@W@ f�@E`

�1��&�)�*�� bA `f ffE bE

X*2'U'�( `A Q> `= bW

Marchés et contrats E== @`b E== EAE

Pensions EA= @`b =fW Eb@

Police @@> @@@ @@W @>>

�*�('��'(�(%3%)*UU1��)��*�� @A fb f@ fQ

��*6'���*�� @b= Ef` @>@ EfA

	�&�*&�j1��*��'(�(%3%5���*� WA E@ WQ =A

Rapatriés @A f> @A EA

+��(%�$173�81' fQ@ f=A f=b fWE

+%)1��(%��*)��3'�'(�U1(1'33'� QW `A >A Wf

Sports E> @` EQ EA

Transports =W @b @> =W

Travail EA> @=Q @Qf E@>

���5�1V�$173�)� bW bE fAE `A

I�7����U'�'(��U%��2'U'�( `=@ `@A `A> b>A

Divers ` = b E
L�N	A	���/�������	
��	��
��������	
�	����
���	
�	��	������	
�	���������/	�����	��	����	
��	
�������	D!	 >�@�	��	��������	
�	(VI	��	
��	�������	������	���	
��������	
�	WIV
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P������	R	&	'=����	�H����	���	����X	������	��	���	��=������	X�������	��	
�������	������

CU?C CU?E

���'U73%'�&1�)*�('��'1V fA f`
+')�*��&1�)*�('��'1V f= @Q
+*1�m�')�*����%1��'� f�@E@ f�>fb
+*1�m�')�*���012'��(��'13'� E�QfA E�b=`
��&*����)'��&'��$�%��&'�(��&'��*1�m�')�*� @�W>> @�=bW
��&*����)'��&1�$�%��&'�(�&'�3���')�*��&1�)*�('��'1V�97? fW ff
��&*����)'��&1�012'�&'���%6%�%� @`> @`E
��&*����)'��&1�$�%��&'�(�&'�3���')�*��&1�)*�('��'1V�9)?� f�@fb f�EWE

P���� 9 131 9 685
L�N	���	�9�����	��
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P������	S	&	����	���	���������	��#���	��	�������	������	���	���	���������	
������

CU?C CU?E

9�? 97? 9�? 97?

�*����&'�f��� >=�� EW�� >W�� >A��
:�(�'�f�'(�@���� E`�� >E�� EQ�� >f��
:�(�'�@�'(�E���� f@�� f>�� fE�� f=��
�31��&'�E���� =�� =�� >�� >��

L�N	3�������	
��	
��������	���
���	L���%	������N!
L�N	��
�����	%����	
�	������	
��	��
��������	
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�	����
����������!

P������	T	&	'=����	��	��������	��#���	��	�������	������	K	 
����������	��	����{

'=����	���H������ ��	E?�?C�CU?C	��
S	TT?	�=����

��	E?�?C�CU?E	��
S	ECU	�=����

�*����&'�f��� W@�� W@�`��

:�(�'�f�'(�@���� @@�� @@�Q���

:�(�'�@�'(�E���� =�� E�b��

�31��&'�E���� f�� A�W��
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P������	x	&	'��#���	��	;�H�	���	�X���

[���	��	�������
'=����	���H������ ���������	������

CU?C CU?E CU?C CU?E

$����	����� 158 ?CU 163 119

D�%���	���������	L���!	�!	>��@�	
�	(VIN ��� 0> ��+ 0�

D�%���	���������	L���!	�!	>��@�	
�	(VIN �0 �0 �0 �0

I�����	��%����	L�N 2 1 1 1

'�����9��(G�XG�=@fm@�'(��1(�'��&1����? 215 164 226 164

P���� 412 284 389 283
L�N	D�%����	��������	
��	�������	�!	>��@ ,	D!	> �@�,	D!	> �@�,	D!	>��@�,	�!	>> @�	��	�!	>>�@�	
�	
��
�	
�	������	�
�����������!

P������	 r	 &	 $��#���	 ��	 ��������	 ���H��	 �����	 ���	 ���������	 ������	 
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m��<�B��	?	&	'=����	���H������	��	��	�������	������	��	�F��	��	�������

m��<�B��	C	&	���������	������	��	��	�������	������	��	X������	��	
;�H�����

Sous-section jugeant seule :
3 958 (40,9 % des saisines )

Ordonnances de référés : 
283 (2,9 % des saisines )

Sous-section réunies :
1 419 (14,7 % des saisines )

Ordonnances (hors référés) :
3 981 (41,1 % des saisines )

Assemblée du contentieux :
18 

S

1

1

Demandes d'avis (27), questions préjudicielles 

Recours contre une décision de rejet d'aide 
juridictionnelle : 961 (10,4% des saisines )

Recours en appel : 214 (2,3% des saisines )

Renvoi des TA/CAA : 182 (2 % des saisines )
   QPC transmises par les TACAA et les JAS : 62 

Saisines en premier ressort :
1 085 (11,7 % des saisines ), dont 100 QPC

Pourvois en cassation : 6 337 dossiers (69 % des saisines )

Autres : 357 
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1.2. Bilan d’activité des juridictions 
administratives spécialisées

Présentation sommaire

��������	
��
��	�����	
�
�����
���
��
������	��������
��
��
���������

de juridictions spécialisées qui existent dans l’ordre administratif
��� �')'��'� �10*1�&Z�1�� &���� 3Z*�&�'� 01��&�81'� 6���[���� 1�'� �*�V��(���'� &'�
01��&�)�*��� �$%)��3��%'��� &*�(� 1�'� (�'�(���'� �'3'5��(� &1� &*U���'� &'� 3�� 01��)'�
�&U����(���5'G�

XZ'V��('�)'� &'�� 01��&�)�*��� �&U����(���5'�� �$%)��3��%'�� 9��+?� �331�(�'� 3�� �%)'���(%�
&'��')*1�����&����)'�(�����&*U���'��&'�3Z�)�5�(%�01��&�)�*��'33'��|�1�'�(')���)�(%�
$���)13�K�'� 81�� �%�13('� &'� 3Z%5*31�*�� |� 3�� 6*��� &'�� $���81'�� '(� &'�� )*�('�1��
$�*6'���*��'3�G� :33'� $'�U'(�� &���� )'� )�&�'�� &'� �%$*�&�'� %2�3'U'�(� �1� 7'�*���
&'�$���)�$��*���))�1'�&'��$�*6'���*��'3��|�3Z*�2������*��'(�|�3��2'��*��&'�3'1��
)��U$�&Z�)�5�(%G�X'�&*U���'�&'�3��&��)�$3��'�&'�)'�(���'��$�*6'���*������10' '��
|� &'�� *73�2��*��� &%*�(*3*2�81'�� $���)13�K�'�� �� ������ )*���(1%� 1�� ('������
$��5�3%2�%�$*1�� 3'�&%5'3*$$'U'�(�&'� 01��&�)�*��� �$%)��3��%'�G� X�� �')*��������)'�
&1�)���)(K�'�01��&�)�*��'3�&'��*�2����U'��'��)�1�'���$*1��)*��%81'�)'�3Z*)(�*��
&'� 2�����'�� $�*)%&1��3'�� %('�&1'�� �1V� �&U����(�%�� ��(%�'��%�G� X'�� 01��&�)�*���
�$%)��3��%'��$'15'�(�'�w���(�'�1�'��%$*��'��&�$(%'��1�&%5'3*$$'U'�(�&Z1��^1V�
&'�)*�('��'1V�(�K���$%)��3��%���)*UU'�)'3��$'1(��(�'�*7�'�5%�&���� 3'�&*U���'�
social ou encore dans celui du droit des étrangers. 

X'�$�%�'�(�7�3���$�*$*�'�1���$'�[1���*��'V��1��6��&'�3Z�)�5�(%�&'�)'��01��&�)�*��G

Caractéristiques communes attachées à leur institution et à leur 
fonctionnement 

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �$$�%)�'� 3�� 81�3�(%� &'� 01��&�)�*�� �&U����(���5'� �$%)��3��%'� |�
3Z�1�'�&'��)��(K�'��)*UU1����1V�01��&�)�*���&'�3Z*�&�'��&U����(���6G�XZ*�2����U'�
'��81'��*��&*�(�&��$*�'��&Z1��$*15*���&'�&%)���*�E�'(� �3�&*�(��(�'�)*33%2��3>. Par 
��33'1���� '�� 5'�(1� &'� ��� &%)���*�� &Z���'U73%'� &1� f@�&%)'U7�'� fb=E�� 
�	 W�'�=, 
3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� $*�%� 3�� )*�&��*�� U�(%��'33'� �'3*�� 3�81'33'� 1�� *�2����U'� '�(�
1�'�01��&�)�*��x���	�#��
	8	��	������	
�	��	���7���z�&����3�81'33'� �3� ��('�5�'�(��
x�$������	$��	������	���	%������z�&����3'�81'33'���3��(�(1'G�XZ'V'�)�)'�&Z1�'�U����*��
&'� �%$�'���*��&��)�$3�����'�'�(�&%)���6�\� �3� 'U$*�('�'��$���)�$'� 3��81�3�w)��*��&'�
01��&�)�*�� &'� 3Z*�2����U'� )*���&%�%G� ������� $��� 'V'U$3'�� 3'�� )*��'�3�� &'�� *�&�'��
$�*6'���*��'3�� �*�(� )*���&%�%��)*UU'�����(�1��)���)(K�'� 01��&�)�*��'3�'�� (��(�
�'13'U'�(� 81Z�3�� �(�(1'�(� �1�� &'�� $*1��1�('�� &��)�$3�����'�� '(� �*�� '�� (��(� 81Z�3��
'V'�)'�(�3'1����1(�'������71�*���('33'�3Z���)��$�*���1�(�73'�1�&'�3Z*�&�'G

E� �:��fE�6%5��'��fb`A��T��,�	')G�$G�`@��)*�)'����(�&'��)*UU����*���&Z��&'U�����*��&'��2�'�'��G
>� �:��+')(G��@A��*5'U7�'�fbWA��W���5	��	UT3O��	')G�$G�QbA����;���fbWf��$G�>`EG
=� 	')G�$G�=>>G
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X'�� ��+� 7%�%w)�'�(� &Z1�� '��'U73'� &Z����71�*��� '(� &'� $�%�*2��5'�� ���)�%'��
|� 3Z'V'�)�)'� &'� 3'1�� U����*�� 01��&�)�*��'33'G� :33'�� �*�(� �*1�(���('�� �1� $*15*���
��%���)��81'�'(�'33'��0*1���'�(�&'�3Z��&%$'�&��)'����)�%'�|�3Z'V'�)�)'�&'�3��01��)'�
�&U����(���5'G�X'1���012'U'�(���*�(���5'����&'�3Z�1(*��(%�&'�3��)�*�'�012%'�'(�3'��
&*UU�2'��%5'�(1'33'U'�(�)�1�%��$���3'1��)*�('�1�'�(����'�(�3���'�$*���7�3�(%�&'�
3Z}(�(G�~�'��81Z'33'��$1���'�(�)*���(1'��&'��x	���������	��������	
�������	��������	
��������z�81'�3Z}(�(��3'����+��(�(1'�(�'��'j'(�(*1('���1��*U�&'�)'�&'���'�Q.

X'����+��*�(��*1U��'���1V�U�U'��2�����'��$�*)%&1��3'��81'�3'��01��&�)�*���&'�
&�*�(�)*UU1��81��)*�)*1�'�(�|�$�%�'�5'��3��81�3�(%�&1�$�*)K���&U����(���6�'(�3��
7*��'��&U����(���*��&'�3��01��)'G���)'��(�'�'(�'��5'�(1�&'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�
XG�ff@m=�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'�9���?��x	��	(������	
�.���	���	�9��#�	
����	
�������	 ���������	 
���������	 8	 ���#��
	 
��	 ����
������	 �
������������!	zG� X��
U����*��&Z���$')�*��$'�U��'�('�&'��01��&�)�*����&U����(���5'��9�q��?�'�(�$31��
$���)13�K�'U'�(� )���2%'� &'� )*�(�¡3'�� 3Z*�2������*�� '(� 3'� 6*�)�*��'U'�(� &'��
01��&�)�*�����1V�('�U'��&'�3Z���)3'�	G�ff@mf�&1������'(�$'1(�&�3�2'�('��&'��U����*���
&'�)*�(�¡3'��1$�K��&'����+G

X'�� 012'U'�(�� &'�� ��+� $'15'�(� 6���'� 3Z*70'(� &'� �')*1��� '�� �$$'3�� &'� $*1�5*�� '��
)�����*���&Z*$$*���*��*1�&'��'�)'�*$$*���*�G�X'�)*�(�¡3'�'��)�����*���'3K5'�&'�3��
)*U$%('�)'�&1��*��'�3�&Z}(�(�$*1��3'����+��(�(1��(�'��$�'U�'��'(�&'���'���'��*�(�*1�
'��&'���'���'��*�(G�q3��'�6*�&'��1��3Z���)3'�XG�`@fmf�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'�\�
x�������	���	
��������	���
���	��	
������	�������	��	���	����
������	�
������������	
������	?���	
�%�����	��	(������	
�.���	��	��	����	
�	�������	��	���������zG
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������������
���
������������
���������������
��	������	��
X'�� ��+� $'15'�(� �(�'� �')'��%'�� '�� 5'�(1� &'� 3'1��� $���)�$�1V� &*U���'��
&Z��('�5'��*��\�3'�&�*�(�&'��%(���2'����3'�&*U���'�&��)�$3�����'��3��U��K�'��*)��3'G

X'�&*U���'�&1�&�*�(�&'��%(���2'���)*U$('�3Z1�'�&'��$31���U$*�(��('���'��('�U'��&'�
^1V�)*�('��'1V��&'��01��&�)�*����&U����(���5'���$%)��3��%'��\�3���*1�����*��3'�&1�
&�*�(�&Z���3'�9��;�?��)*U$%('�('�$*1���(�(1'����*(�UU'�(���1��3'���')*1���6*�U%��
)*�(�'� 3'�� &%)���*��� &'� 3Z��)'� 6���[���� &'� $�*(')�*�� &'�� �%612�%�� '(� �$�(��&'��
9���	�?��))*�&��(�*1��'61���(�3'��(�(1(�&'��%612�%�'(�3��$�*(')�*���17��&����'G

X'��')*�&�&*U���'��')*15�'�3��&��)�$3��'�&'�)'�(���'��$�*6'���*������10' '��|�&'��
*73�2��*���&%*�(*3*2�81'��$���)13�K�'�G�X'��*��'�3��1$%��'1��&'�3��U�2��(��(1�'�
'�(�������1�'�01��&�)�*���&U����(���5'��$%)��3��%'��3*��81Z�3��(�(1'�)*UU'�)*��'�3�
&'�&��)�$3��'�&'��U�2��(��(��&1���K2'WG�	'3K5'�(�%2�3'U'�(�&'�)'�&*U���'��$%)��3��%�
3'��01��&�)�*���&��)�$3�����'���%2�*��3'��'(����*��3'��&'��*�&�'��$�*6'���*��'3�G

X'�&*U���'��*)��3�'�(�%2�3'U'�(�1���')('1��$��5�3%2�%�&'��01��&�)�*����&U����(���5'��
�$%)��3��%'�G�	'3K5'�(�&'�)'�'�)�(%2*��'�3'��01��&�)�*���&'�3Z��&'��*)��3'��5')��'��
�$$'3��3���*UU����*��)'�(��3'�&Z��&'��*)��3'��������81'�3'��(��71��1V���('��%2�*��1V�
&'�3��(���w)��*������(���'�'(��*)��3'�'(��'���$$'3��3���*1�����*��3'�&'�3��(���w)��*��
sanitaire et sociale`. 

]1'381'��&*��%'��&Z�)�5�(%��'3��5'���1V���+��*�(�&%(��33%'��)�m�$�K��&����3'�&*U���'�
&1�&�*�(�&'��%(���2'����&����3'�&*U���'�&��)�$3�����'�'(�&����3'�&*U���'��*)��3G�

Q� !G��:��+')(G��@W�6%5��'��@AA>��;��	*�����	')G�$G�`Q����;��@AA>��$G�Q=EG
W� X'��*��'�3��'3K5'��3*���&1�)*�(�¡3'�&'�)�����*��&1��*��'�3�&Z}(�(��(�(1��(��1�)*�('��'1V�\��:�����G��
f@�01�33'(�fbQb���[3���#,�	')G�$G�E``G
`� ��(G�XG�E=fmf�|�XG�E=fmW�&1�)*&'�&'�3Z�)�*���*)��3'�'(�&'��6�U�33'�G
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Activité de la Cour nationale du droit d’asile

X���*1�����*��3'�&1�&�*�(�&Z���3'���)*��1�'��@AfE�1�'��)�5�(%���('��'G�:33'����'�&1�
E`�=>A�&%)���*�����*�(�$�K��&'�f�@AA�&'�$31��81Z'��@Af@G�

�'� 7�3��� �Z���)��(� &���� 1�'� %5*31�*�� )*���1'�\� '�(�'� @AAb�� &�('� |� 3�81'33'� 3��
2'��*��&'�3���*1����%(%�)*�w%'��1��*��'�3�&Z}(�(��'(�@AfE��3��01��&�)�*����&�U��1%�
&'�==�E����'��&%3����$�%5���73'��U*�'���&'�012'U'�(�9$���%��&'�f=�U*���'(�b�0*1���
'��@AAb�|�Q�U*���'(�@>�0*1���w��@AfE?G�XZ��)�'��'(%�U*�'��'�&'��&*���'���012%���
81��(�|�'33'��&�U��1'�&'�$�K��&'�EA���&����)'�'�U�U'�$%��*&'G�

�'�'� %5*31�*�� '�(� 3'� �%�13(�(�� &Z1�'� $��(�� &'� 3Z�12U'�(��*�� &'�� 'j')�6�� &'� 3��
01��&�)�*�� &%)�&%'� $��� 3'�� $*15*���� $173�)�� '(�� &Z�1(�'� $��(�� &'� 3Z�U$*�(��('�
�%*�2������*�� ��('��'� &'� 3�� �*1�� )*�&1�('� &'$1��� =� ����� 81�� �� $'�U���� (*1(� '��
�12U'�(��(�&'�$31��&'�bA���3'��*U7�'�&Z�j���'��012%'��&'$1���@AAb��&Z�U%3�*�'��
3Z%81�3�7�'�&'���¡3'��&Z�1&�'�)'��&'��'�6*�)'��3'��)�$�)�(%��&Z'V$'���'�&'�3���*1��
'(�&'�)*���)�'��$31��&'�('U$��9�`���'�(�'�@Aff�'(�@AfE?�|�3Z���(�1)�*��&'�)��81'�
&*���'�� ������ 81Z|� 3Z'V�U'�� &'� )��81'� �j���'� 3*��� &'�� �1&�'�)'��� &*����(� 1��
'�$�)'�$31���U$*�(��(��1�&%7�(�*��3�'(�|�3Z��('�$�%(����(G�

;����3'�U�U'�('U$���3���*1�����&*�)��6*�('U'�(��%&1�(��'��&%3����&'�012'U'�(�(*1(�
'���'�6*�[��(�3'��2�����'��01��&�)�*��'33'��&'��&'U��&'1���&Z���3'G

?@	A�����	����#�	��	���������"	��	�������	

X�� �*1�� )*����(� $*1�� 3�� $�'U�K�'� 6*��� &'$1��� )��8� ���� 1�'� 7����'� &'�� �')*1����
�5')�E>�W=@�&*���'���'��'2��(�%����*�(�f�QfA�&'�U*����81Z'��@Af@�9m>�>��?G�;����
3'� U�U'� ('U$�� 3�� &'U��&'� &Z���3'� &'5��(� 3Z���	�� �� �12U'�(%�� �*��� U��'1���
�))*U$�2���(���&'�`�b����*�(�>�@EE�&'U��&'��&Z���3'��1$$3%U'�(���'��'��@AfEG�

�'�'�7����'�&'���')*1���&'5��(�3���*1�����*��3'�&1�&�*�(�&Z���3'��Z'V$3�81'�$���\
m�1�'�6��73'���1��'�&'��&%)���*����'�&1'��$���3Z��)'�9�f�=��?��
m� 1�'� �12U'�(��*�� &1� (�1V� &'� $�*(')�*�� 9)Z'�(m|m&��'� &1� (�1V� &'� &%)���*���
6�5*��73'�?�&'�3Z���	��9�E�E�$*��(�?��
m�1�'�&�U��1�*��&1�(�1V�&'��')*1���)*�(�'�3'��&%)���*���&'��'0'(�&'�3Z���	��9'��
7����'�&'�$�K��&'�@�$*��(��$�����$$*�(�|�@Af@?G

���	�����

CU?U CU?? CU?C CU?E

�*U7�' �*U7�' }5*31�*� �*U7�' �*U7�' �*U7�' }5*31�*�

@W�>>= Ef�b`E fQ�=A�� EQ�EQ@ fE�WA�� E>�W=@ m>�>A��

P��"	��	�����	�����	���	���������	��	��Oj$Y'

CU?U CU?? CU?C CU?E

`>�>�� `=�� `W�E�� `=�>��

���������	���	��������"	��F�	����H���	���	���������	�������

��32�%�1�'�&�U��1�*��&'���')*1���&'��'81%���(��*��2�����'��&1�~��23�&'���'(�&1�
+���X������3��3��('�&'��$���)�$�1V�$����&'�$�*5'���)'�&'��&'U��&'1���&Z���3'��'�('�
���'��)*U$���73'�|�)'33'�&'�3Z���%'�$�%)%&'�('G
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$�F� e����	�y������
z	��	�����	���	

������
�#������

	%$G�&%UG�&1��*�2* E�fQf b�f�� m@�=��

Bangladesh E�ff= b�A�� m@E�A��

Sri Lanka @�fb= Q�E�� m@>�=��

��U%��' @�A`b Q�A�� mf@�A��

Kosovo f�WbW =�@�� E=�E��

Russie f�W=A =�A�� mfW�`��

Chine f�Wf> >�b�� mf=�W��

Pakistan f�Q@@ >�W�� EE�>��

Géorgie f�EWQ >�A�� >�Q��

�1�81�' f�EEQ E�`�� mb�b��

Guinée f�@QE E�Q�� fA�@��

{�N� f�@@f E�=�� mfb�b��

�37���' f�f`= E�>�� fbQ�E��

Mauritanie f�AW` E�f�� mf>�A��

�¡('�&�q5*��' `EA @�>�� W�f��

Nigeria WAf @�A�� fb�>��

�32%��' Q`E @�A�� mf�@��

Soudan Qff f�`�� m`�A��

Mali >bQ f�>�� fA`�>��

��2*3� >`= f�>�� m@�Q��

�1(�'������ Q�A>> fW�>�� mE�A��

Total E>�W=@ fAA�A�� m>�>��

X'��&�V�$�'U�'���$����)*�)'�(�'�(��|�'1V��'13���=`���&'�3Z�)�5�(%�)*�('��'1�'�&'�3��
�*1��'(�3'��5��2(�$�'U�'���$�����`@�Q��G

:�� @AfE�� 3'�� �')*1��� &'�� �'��*������(�� &'� Y������B��	 �������B��	 ��	 ���H�	
9	;�?�� (��&��*��'33'U'�(� �U$*�(��(��� $���'�(� �1� $�'U�'�� ���2� &'�� &'U��&'��
)*�('��'1�'��$������*��3�(%�9b�f���&1�(*(�3�&'��'�(�%'�?G�q3��U��81'�(�)'$'�&��(�
1��(���'U'�(��'3��6�������&*1('��'^'(�&'�3Z%3*�2�'U'�(�&'�3��$%��*&'�&'��%3')�*���
2%�%��3'����1�U*���&'��*5'U7�'�@AffG������3'�)*�('V('�$*3��81'���(%��'1���'�('�|�
3��6*���)*�61��'(�('�&1�����*���&'�)'�'�$���)13���(%�)*��(��('�81'�3'��&'U��&'1���
&Z���3'� *��2�����'�� &'� 	;�� $�*5�'��'�(� $�'�81'� (*1�� &'�� �%2�*��� &'� 3Z�1'�(��
'��'��'33'U'�(�&'�¤��������*1�&'�3��$�*5��)'�&'�3Z}81�('1����3*���81'�3Z'��'��'3�
&'��)*�^�(��'(�$'��%)1�*����'�&%�*13'�&'$1���1�'�5��2(���'�&Z���%'��&����3Z:�(�&1�
$����9�*�&�'(�+1&�¤�51����*5��)'����'�(�3'�'(��&'$1���$'1��)'33'�&1�¤�(��2�?G

:��$�*2�'���*��)*��(��('�&'$1���@AA=��3'�A��H�����<�$���'�'��@AfE��1�&'1V�KU'�
���2�&'��$����&Z*��2��'�&'�� �'81%���(�G� q3�� ��5*81'�(�$*1�� 3��$31$��(�&'��U*�6��
$*3��81'�� '(� $�*&1��'�(� �*15'�(� &'�� )*�&�U���*��� $*1�� &'�� )��U'�� '(� &%3�(��
6*�&%'�� �1�� &'�� �j���'�� x�)*�(�*15%'��zG� ��� )*��(�('� (*1('6*��� 1�'� &�U��1�*� 
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&'���')*1���9m@E�A��?��5����'U73�73'U'�(�'��3�'���5')�3��$%��*&'�&'�&'1V����%'��
où ce pays a été inscrit sur la liste des pays d’origine sûrsb.

XZ�U$*�(��('�&�U��1�*��&'���')*1���&'�&'U��&'1���&Z���3'�*��2�����'��&1���	���{� 
9m@>�=��?��U�U'����3'�$����&'U'1�'�3'�(�*���KU'�$����&Z*��2��'�&'���'81%���(���$'1(�
�Z'V$3�81'��$���3Z�U%3�*���*��&'�3����(1��*��2%�%��3'�&'$1���3��w��&1�)*�^�(���U%G

X��&'U��&'�)*�('��'1�'�'��$�*5'���)'�&Z'�������'��7����'�&'�f@���$�����$$*�(�|�
@Af@��&'U'1�'�(*1('6*����U$*�(��('�9@�A`b��j���'�?G�+*�(�$���)�$�3'U'�(��33%21%'��
&'��)����('��3�%'��|�1�'�*��2��'�'(���81'���'�7�N&0�����'�'(�|�3Z%)�')�&'��('�(��5'��
&'��%213������*��&'�3'1����(1��*��'��	1���'���1��6*�&�&'���)��U'����m)�1)���'�G

]1���'������$�K��3'�)*�^�(��3'���')*1���'��$�*5'���)'�&1�����#� connaissent une 
��1��'��'���73'�9�E=�E��?������81'�)'�'�%5*31�*���*�(�'���'3��*���5')�3����(1��*��
2%�%��3'� $�%5�3��(� &���� 3'� $���� *�� 3'� $�*)'��1�� &'� �*�U�3����*��� �*1('�1�
'�� $���)13�'�� $��� 3ZI��*�� '1�*$%'��'�� �'� $*1��1�(G� X�� &'U��&'� )*�('��'1�'�
$�*5�'�(� '�� U�0*��(%�� )*UU'� $*1�� 3'�� ���%'�� $�%)%&'�('��� &'� 	*U�� �33%21��(�
&'��&��)��U����*���'(�&Z�37��������5*81��(�&'������*����*)�%(�3'��9¤��1���U����2'�
6*�)%��5'15�2'��'()G?G

X'��*U7�'�&'��'81%���(��&'��%&%���*��&'�Y������'�(�'��7����'�)*��(��('�U����
�'�('���2��w)��6�9@�E@Q�'��@Aff��@�f@`�'��@Af@��$1���f�W=A�'��@AfE?G�q3���*�(�$*1��
3Z'��'��'3�*��2�����'��&1���1)��'�&1��*�&�9�)�%()�%��'��;�2�'�(���'(�q�2*1)��'?�
'(��33K21'�(�&'��5�*3��*���&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�3�%'���1V�)*�^�(��$���%��'(��1V�
$���81'��&'���1(*��(%��'��$3�)'G�

X��&'U��&'�)*�('��'1�'�'��$�*5'���)'�&'�P�B�����(�K��U�0*��(���'U'�(��1�&'��
'��7����'�&'�b�b�����Z���)��(�&����1��)*�('V('�&Z�$���'U'�(�&'$1���3Z���*�)'�$���3'�
�����&'��(��5��33'1���&1�¤1�&��(���9�¤¤?�'��U����@AfE�&Z1���*15'�1�)'��'�m3'm6'1�
'(�&1��'(���(�&Z1�'�$���'�&'��'��)*U7����(��&1�('���(*��'�(1�)G�XZ'U$���*��'U'�(�
&'�0*1���3��('���&Z�5*)�(��'(�&'�U'U7�'��&'�$������1�&'��3%2�1V�&����3'�)�&�'�&'�
3��31�'�)*�(�'�3'�('��*���U'�&'U'1�'�)'$'�&��(�1��*7�(�)3'�|�3���%�*31�*��&'�3��
81'��*���1�&'G

Les recours en provenance d’'������� $�*2�'��'�(� &'� $31�� &'� fbQ��G� �'�'�
�12U'�(��*�� �Z'�(� $��� 3�%'� |� 1�'� 81'3)*�81'� &%2��&��*�� &'� 3�� ��(1��*��
$*3��81'� &1� $���G� :33'� �Z'V$3�81'� $���)�$�3'U'�(� $��� 3�� 3�7%��3����*�� &'�� 5�����
$���&'�� ���(��)'��'1�*$%'��'��'(�$��� 3�� )���'�%)*�*U�81'�'����K)'��$����&����
3'81'3��%0*1����'�(�&'��*U7�'1V�&'U��&'1��G��*UU'��1�¤*�*5*��3'���'81%���(��
��5*81'�(�$*1��3Z'��'��'3�&'������*����*)�%(�3'��9¤��1���U����2'�6*�)%��5�*3'�)'��
)*�012�3'��'()G?�������81'�3Z'U$���'�&'��U�w��G

}(�*�('U'�(� 3�%'� �1V� %5%�'U'�(�� ��('�5'�1�� &���� )'� $���� '�� @Af@� '(� @AfE��
3Z�12U'�(��*��&'�$�K��&'�fAb���&'� 3��&'U��&'�&Z���3'�'��$�*5'���)'�&1�[��� 
&'5��(� 3�� �*1�� '�� @AfE� '�(� |� �'3��5��'��� )'� $���� 9�5')� >bQ� �')*1��� '��'2��(�%�?�
w21���(��1�f`KU'����2�&'��&'U��&'��)*�('��'1�'��$������*��3�(%G

XZ���	���))*�&��(�1�'�3��2'�$�*(')�*���1V�&'U��&'1���'��$�*5'���)'�&'��F�� 
'(� &'� �'�(��6��81'�� 3'�� %5%�'U'�(�� �1�5'�1�� &���� )'�� &'1V� $���� �Z*�(� $��� '1�
&Z��)�&'�)'��1��3Z�)�5�(%�01��&�)�*��'33'�&'�3���*1�G�

b� X'�~��23�&'����5��(�%(%����)��(��1��3��3��('�&'��$�����¥���$���1�'�&%)���*��&1�)*��'�3�&Z�&U����(���*��
&'�3Z���	��&1�Q�&%)'U7�'�@Aff��U����)'�'�&%)���*����%(%����13%'�$���3'��*��'�3�&Z}(�(�9>�U����@AfE��
I���������	
��	�������	3����	O�����	��	��������	'8G��<��E=Q>bA?G



45A����	�y���#���	������B��	��	��	;��������	����������#�

C@	$�H������	��	�����#���	;�������������

'�H��������	 ��	 �����	 ���=����	 ;�H���	 &	 X'� �*U7�'� &'� &%)���*��� �'�&1'���
E`�=>A��'�(�'����1��'�&'�E�@���$�����$$*�(�|�3Z���%'�@Af@�)'�81���'$�%�'�('�f�fbA�
&%)���*����1$$3%U'�(���'�G

'���� e����	���=����	;�H��� �#������	��������

@AAb @A�f>E -

@AfA @E�bE> @AfA�@AAb�\�f`�@��

@Aff E>�=b= @Aff�@AfA�\�>>�Q��

@Af@ EW�E=A @Af@�@Aff�\�W�b��

@AfE E`�=>A @Af@�@Aff�\�E�@��

X��$�*2�'���*��&1��*U7�'�&'���j���'��012%'����%(%�(�K���$')(�)13���'�'�(�'�@AfA�
'(�@Aff��'������*��&1�$3���&Z�)�*��$*1��3����;���&%)�&%�$���3'��$*15*����$173�)���
81���Z'�(�(��&1�(�$���=A�)�%��*���&Z'U$3*���'��@AffG�X���*1�����*1���(%��(�7�3��'��
�'��'j')�6��'��@Af@�'(�@AfE�\��3��Z��$���%(%�)�%%�&Z'U$3*����*15'�1V�$'�&��(�)'��
&'1V����%'���)'�81���Z��$���'U$�)�%�1�'�$�*2�'���*��(�K����2��w)��5'�&'�3Z�)�5�(%�
01��&�)�*��'33'� 9�ff�f� $*��(�� '�� &'1V� ���?G� X�� �*1�� �� *7('�1�� '�� �'5��)�'�� 3��
)�%��*��&'��*15'�1V�'U$3*���&'���$$*�('1���'(�&Z�2'�(��&'�2�'j'�'��@Af>��)'�81��
&'5���(�$'�U'��'��(*1('��)�*�'��%2�3'��$�����33'1����&Z��'��&�'�1��&%3���$�%5���73'�
U*�'�� &'� 012'U'�(� &'� Q� U*��� w�� @Af>�� �5')� 1�� ��� &Z���)�$��*�� �1�� 3Z*70')�6�
���)��(�'��3*��&'�w���)'�G

PF��	��	��������� P���� $��

O��������� x	EUr C?�R	z

I��!	D!	2  @�	�\	8	�\	
�	(3�3�I	 
L�����������,	���@����/,	
����������,	%����������N �	�+2 >,�	4

I��!	D!	2  @�	>\	
�	(3�3�I	 
L�������	��	���������	��	
��������	������/N 1	��� �1,�	4

�����H����� EU	CE? Tx�R	z

P���� Ex	RIU ?UU	z

Décisions collégiales� �� X'�� 6*�U��*��� &'� 012'U'�(� *�(� �'�&1�� '�� @AfE�� EA� @Ef�
&%)���*����1�)*1���&'�@�b@@��1&�'�)'�G�����*('���81'�3��$��(�&'��&%)���*���)*33%2��3'��
&����3Z�)�5�(%�23*7�3'�&'�3���*1�����12U'�(%�$�����$$*�(�|�@Af@�9�A�Q�$*��(?G�

Ordonnances���X'��*�&*����)'��)*��%)1�5'��|�&'��&%���('U'�(��*1�)*��(�(��(�
&'�� �*�m3�'1V� *1� &'�� 6*�)31��*��� �'$�%�'�('�(� =�>��� &'�� &%)���*��� �'�&1'���
)*�(�'�W�=���'��@Af@G�:��'j'(��3���*1��(���('�&%�*�U����'��^1V�)'��*�&*����)'��
&�('��x�)3����81'��z��'(� 3Z��(�*&1)�*���&���� 3'�&%)�'(�&1�fQ��*¥(�@AfE��'3��6�|� 3��
$�*)%&1�'�&'5��(�3���*1�����*��3'�&1�&�*�(�&Z���3'��&Z1��&%3���x�&'�&��(��)'�z�$*1��
3'���'81%���(��&*U�)�3�%��*1(�'mU'��9@�U*���&'�&%3���&'��')*1����)*�(�'�f�U*���'��
U%(�*$*3'?�)*�(��71'�|��%&1��'�3'��*U7�'�&Z*�&*����)'��$*1�����')'5�7�3�(%G

X'��&%)���*���$���'��$���*�&*����)'��$�K�����(�1)�*��$���1����$$*�('1���1��&'��
�')*1���81��x���	���������	�����	�������	������/	���������	
�	����6��	��	�����	
���	���%�	
�	��	
�������	
�	
��������	#������	
�	���<���z��'$�%�'�('�(�fQ�f���&'��
&%)���*���9f>�W���'��@Af@?G�=f�>���&'��*�&*����)'��$���'��'���$$3�)��*��&1�=<�&'�
3Z���)3'�	G�WEEm>�&1��:+:;���*�(�)*��%)1�5'��|�&'��&'U��&'��&'��%'V�U'�G
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$�������H�	�������	�����	�����������:��@AfE��3����;�����')*��1�3'��(�(1(�&'�
�%612�%�*1�*)(�*�%�3��$�*(')�*���17��&����'�|�f=���&'���'81%���(���*����*�m3�'1V��
6*�)31��*���'(�&%���('U'�(��9fQ�>���'��@Af@?G�X'�(�1V�&'�$�*(')�*��'�(�&'�f`���$*1��
3'��&%)���*����'�&1'��$���3'��6*�U��*���)*33%2��3'��9fb�=���'��@Af@?G��'�'��'3��5'�
&�U��1�*��&'��$�*(')�*����))*�&%'��$���3���*1��'�(������&*1('�'��)*��%3��*���5')�
3Z�12U'�(��*��&'�E�E�$*��(��&1��*U7�'�&'�$�*(')�*����))*�&%'��'��@AfE�$���3Z���	��

P��"	�����������	���	X�������	�����H�����	���	���	#��H�	������	��F�
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	%$G�&%UG�&1�
Congo @�>Wf E�>b= =Eb f=�>�� f�b�� b �>,2	4 EW�b��

Bangladesh E�W=> @�`AQ >bE fW�Q�� f�=�� =A �0,�	4 fA�`��

��U%��' f�QfE @�E@f @@= b�W�� >�W�� fW ��,�	4 EQ�>��

Sri Lanka @�fb` @�AAE =WW @`�`�� f�E�� >`  �,�	4 mf@�>��

Russie @�AE> f�``> Qf` E@�`�� >�E�� @f   ,0	4 mf@�W��

Géorgie WE= f�EbA f=E ff�A�� E�@�� @ ��,�	4 Eb�f��

�1�81�' f�EWA f�E@W @AE f=�E�� A�b�� fQ �1,>	4 mf>��

Pakistan Q=> f�Ef> ff= `�`�� f�Q�� fA 0,>	4 W>�@��

Guinée f�A>f f�@`b @=E fb�Q�� >�=�� E �0,0	4 Eb��

Mauritanie bWb f�f@> f>@ f@�Q�� A�W�� f> � ,0	4 b�@��

Kosovo @�>=Q b>b f== fQ�E�� Q�E�� f@ �2,1	4 mWA�f��

�¡('�&�q5*��' QEE `bQ Wb `�`�� f�`�� A +,+	4 `�@��

{�N� W@W Q@b =A W�b�� E�� A 2,0	4 m>f�@��

�*U*�'� =WE =Qf >> W�`�� @�� A 2,+	4 f=`�`��

Soudan ==f ==W fW= Ef�>�� f@�W�� `  �,0	4 mQ�b��

��2*3� EE= ==f W> fE�>�� f�Q�� @ � ,+	4 =>�@��

�32%��' >=` =A= =A b�b�� E�@�� f ��,�	4 fb��

Congo >f= >=@ >@ b�E�� @�W�� E ��,�	4 mfA�Q��

�<��� ExU 434 32 T�I	z ?�S	z 2 2,+	4 >??�?	z

�F�<�� 315 EIU 141 I?�R	z C�I	z ?U ��,�	4 ?�I	z

'����	��F� 5373 R	IUI ?	CrU CE�r	z x�r	z 19 ��,�	4 >T�R	z

P����	H����� Cr	USR EU	CE? R	IRU ?x�U	z E�r	z 247 �+,+	4 >I�U	z

9¦?I��������	
�	��	
�������	
�	��ZO*DI	���	�������	
���������
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Activité des juridictions spécialisées  
en matière de discipline professionnelle
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Activité des juridictions spécialisées  
en matière sociale
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$���)�$'��2%�%��1V��$$3�)�73'��|�(*1('��3'��01��&�)�*���'(�3'��'V�2'�)'��&'�3Z���)3'�
Q�¨�f�&'�3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��
3�7'�(%�� 6*�&�U'�(�3'�G� �'�'� �%6*�U'� �� %(%� �%�3��%'� $��� 3Z*�&*����)'� �o� @AA=m
fA``�&1�fer��'$('U7�'�@AA=�'(��*��&%)�'(�&Z�$$3�)��*���o�@AAQm@EE�&1�@f�6%5��'��
@AAQG�X'���*15'33'��&��$*���*���*�(�%(%���(%2�%'��&����3'�)*&'�&'�3Z�)�*���*)��3'�
'(�&'��6�U�33'�G

�j���'��'�����(��)'��1�fer 0��5�'��@AfE E`

�j���'��'��'2��(�%'� EE

�j���'��012%'� `

�j���'��'�����(��)'��1�Ef�&%)'U7�'�@AfE QE

���	
����
������������������
�����9���+?��'�$�*�*�)'��1��3'���$$'3��6*�U%��
)*�(�'� 3'��&%)���*���&'��)*UU����*���&%$��('U'�(�3'�� 9���)3'�XG�fE>m@�&1�)*&'�
&'�3Z�)�*���*)��3'�'(�&'��6�U�33'�?���'33'��'�$�*�*�)'�%2�3'U'�(��&����)'�(�����)����
'�� $�'U�'�� '(� &'���'�� �'��*�(� 9���)3'� XG�fE>mE?G� X'�� 01��&�)�*��� &'� 3Z��&'� �*)��3'�
�*�(�)*U$%('�('��$*1��(*1��3'��)*�('��'1V��'3��6��|�3Z��&'��*)��3'��|�3Z'V)'$�*��
&'� 3Z��&'� �*)��3'� |� 3Z'�6��)'� '(� &1� �'5'�1� &'� �*3�&���(%� �)�5'� 81�� �'3K5'�(� &'��
01��&�)�*��� �&U����(���5'�� &'� &�*�(� )*UU1�G� :33'�� )*������'�(� %2�3'U'�(� &'��
�')*1���'��U��K�'�&'�)*15'�(1�'�U�3�&�'�1��5'��'33'�)*U$3%U'�(���'G�

�1�81Z|�3Z���%'�@Af@��3'��6*�U��*���&'�012'U'�(�&'�3�����+�%(��'�(�)*U$*�%'��
'���*U7�'�%2�3��&Z1�'�$��(��&'�U'U7�'��&1��*��'�3�&Z}(�(��&'�U�2��(��(��&'� 3��
�*1��&'��)*U$('��*1�&'�U�2��(��(��&'�3Z*�&�'�01&�)����'�'���)�5�(%�*1��*�*����'���
&Z�1(�'� $��(�� &'� 6*�)�*�����'�� *1� &'� $'��*��'�� $���)13�K�'U'�(� 81�3�w%'�� '��
U��K�'� &Z��&'� �*)��3'G� X'�� ��$$*�('1��� '(� 3'�� )*UU������'�� &1� 2*15'��'U'�(�
%(��'�(� %2�3'U'�(� �*UU%�� $��U�� )'�� &'1V� )�(%2*��'�� &'� $'��*��'�G� ���� 1�'�
&%)���*�� �<�@Af@m@=A� ]��� &1� `�01��� @Af@�� 3'� �*��'�3� )*���(1�*��'3� �� 012%� 81'�
3�� 3*�� �Z����(1��(� $��� &'� 2�����'�� &Z��&%$'�&��)'� '(� &Z�U$����3�(%� �$$�*$��%'��
$*1��3'��6*�)�*�����'��'(�81'�3��$�%�'�)'�&'�)'��&'���'���%(��(�&*�)�)*�(����'�|�3��
�*���(1�*�G

XZ���)3'�fQE=�7���]�� ���%�%�&����3'�)*&'�2%�%��3�&'���U$¡(��$���3Z���)3'�=>�&'�3��
3*�� &'� w���)'�� �')�w)��5'� $*1�� @Aff� �<�@AffmbAA� &1� @b�01�33'(� @Aff�� �5��(� U���
'�� $3�)'� |� )*U$('�� &1� fer�*)(*7�'� @Aff� 1�'� )*�(��71�*�� $*1�� 3Z��&'� 01��&�81'�
&'�E=�©�$��� ���(��)'� ��(�*&1�('���� )*U$����&'5��(� 3'�� 01��&�)�*��� �*)��3'�G��'�'�
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)*�(��71�*�� �5��(� )*�&1�(� 1�� )'�(���� �*U7�'� &'� 01��)��73'�� |� 6��73'�� �'5'�1��
|� �'�*�)'�� |� ��(�*&1��'� 1�� �$$'3� &'5��(� 3�� �*UU����*�� )'�(��3'� &Z��&'� �*)��3'G�
XZ���)3'�f@`�&'�3��3*���<�@AfEmf@W`�&1�@b�&%)'U7�'�@AfE�&'�w���)'��$*1��@Af>���
�7�*2%��|�)*U$('��&1�fer�0��5�'��@Af>��3'��&��$*���*���'��)�1�'G

�j���'��'�����(��)'��1�fer 0��5�'��@AfE `Qf

�j���'��'��'2��(�%'� Q`@

�j���'��012%'� b`@

�j���'��'�����(��)'��1�Ef�&%)'U7�'�@AfE =Qf�
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2. Bilan de la mise en œuvre 
des questions prioritaires  

de constitutionnalité

2.1. La question prioritaire de 
�����������������	
�
���
����������


commune à l’ensemble de la juridiction 
administrative

X��3*��)*���(1�*��'33'�&1�@E�01�33'(�@AA`�����(�*&1�(�1���*15'3����)3'�Qfmf��1��'���
&'� 3�� �*���(1�*��� 81�� $'�U'(� |� (*1(� 01��)��73'� &'� �*1('����� |� 3Z*))���*�� &Z1�'�
���(��)'� 01��&�)�*��'33'��F	$�����	
��������	 ��#�������	����	�6�����	��/	
�����	
��	��������	$��	��	(���������	#������	G.

X��U��'�'���15�'�&'�)'�'��%6*�U'�'�(�*�2����%'�$���3��3*��*�2���81'��o�@AAbmf=@E�
&1�fA�&%)'U7�'�@AAb��'3��5'�|�3Z�$$3�)��*��&'�3Z���)3'�Qfmf�&'�3���*���(1�*���81��
��U*&�w%�3Z*�&*����)'��o�=`mfAQW�&1�W��*5'U7�'�fb=`�$*�(��(�3*��*�2���81'��1��
3'��*��'�3�)*���(1�*��'3��'(�$���3'�&%)�'(��o�@AfAmf>`�&1�fQ�6%5��'��@AfAG

X'�)��$�(�'�fer�&'�)'�&%)�'(�)*�)'��'�3'��&��$*���*����$$3�)�73'���1V�01��&�)�*���
�&U����(���5'��� )*&�w%'�� �1V� ���)3'�� 	G¦�WWfmE� '(� �1�5��(�� &1� )*&'� &'� 01��)'�
�&U����(���5'G� �'�� &��$*���*��� $�%5*�'�(� 81'� F	��	 ��'��	 ���	 
�	 ��	 $�����	

��������	��#�������	����	�6�����	��/	
�����	��	��������	#������	��	��	(���������	
���	 �������	 ]^_,	8	����	
���������������,	
���	��	�������	
������	��	�����!	(�	
�������,	�����	$��,	��	���	��9����,	���������	$��	��	�������,	������	��	�������\�
��81'��*��$��*��(���'�&'�)*���(1�*���3�(%��zG

X'�&��$*���6�'�(�'�(�%�'��5�21'1���1�fer�U����@AfAG�X'��(��71��1V��&U����(���6���3'��
)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�'(�3'��*��'�3�&Z}(�(�*�(��'�&1��&'$1���3*����(*1('�1�'�
série de décisions précisant le cadre de la nouvelle procédure.

XZ�)�5�(%�&1��*��'�3�&Z}(�(�'�(��'(��)%'��1���*����('� q�('��'(� 9ªªªG)*��'�3m'(�(G6�?��
|� 3�� �17��81'� x�]1'��*�� $��*��(���'� &'� )*���(1�*���3�(%�zG� �'�'� �17��81'�� 81��
$�%�'�('� 3�� 3��('� &'�� &��$*���*��� 3%2��3��5'�� $*1�� 3'�81'33'�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� ��
%(%� ������ &Z1�'� ]���� '�(� �%213�K�'U'�(� U��'� |� 0*1�� '�� 6*�)�*�� &'�� �%�13(�(�� &'�
3Z���(�1)�*��)*�&1�('�$���3'��*��'�3�&Z}(�(G

X'���$$*�(�$173�)����1'3�&1��*��'�3�&Z}(�(�$�%�'�('��$*1�����$��(��3'�7�3����(����81'�
&'�3��U��'�'���15�'�&'�)'�'��*15'33'�$�*)%&1�'�$���3��01��&�)�*���&U����(���5'�
'(�6*1���(�%2�3'U'�(�81'381'��'V'U$3'��U��81��(��&'��&%)���*����'�&1'��$���3'�
�*��'�3�&Z}(�(�&����3'�)*1���(�&'�3Z���%'�@AfEG
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2.2. Mise en oeuvre des questions 
prioritaires de constitutionnalité devant les 

tribunaux administratifs,  
les cours administratives d’appel  

et le Conseil d’État

X'�&��$*���6�&'�81'��*��$��*��(���'�&'�)*���(1�*���3�(%�9]��?��'�(�%�'��5�21'1��
3'�fer�U����@AfA����%(%��)�5'U'�(�U���'���15�'�$���3��01��&�)�*���&U����(���5'G

X'��(��71��1V��&U����(���6��*�(�%(%��������&'�>bA�]���'��@AfA��>=b�'��@Aff��EW>�'��
@Af@��'(�E=E�'��@AfE���*�(�f�QWQ�&'$1���3'�fer�U����@AfAG�X'���)*1����&U����(���5'��
&Z�$$'3�*�(�81��(�|�'33'��%(%������'��&'�@>@�]���'��@AfA��fE>�'��@Aff��fA=�'��@Af@�
'(�fAQ�'��@AfE���*�(�=`W�&'$1���3'�fer�U����@AfAG��'�&��$*���6���%(%�U���'���15�'�
&����3Z'��'U73'�&'��(��71��1V��&U����(���6��'(�&'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3��
|�3Z'V)'$�*��&'�&'1V�(��71��1V��&U����(���6��*1(�'mU'�G

;����3'��(��71��1V��&U����(���6��9��?�'(�3'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�9���?��3'�
�*U7�'�&'��]�����$�K���5*���&%)�1��'���73'U'�(�'�(�'�@AfA�'(�@Af@���'��(�7�3��'�
'�� @AfEG� q3� �� %(%� '��'2��(�%� U'��1'33'U'�(� &���� 3'�� (��71��1V� �&U����(���6��
1�'�U*�'��'�&'�>b�&*���'���'��@AfA��&'�E`�&*���'���'��@Aff��&'�Ef�&*���'���'��
@Af@� '(� &'� @b� '�� @AfEG� ;���� 3'�� )*1��� �&U����(���5'�� &Z�$$'3�� @>� &*���'��� *�(�
%(%�'��'2��(�%��U'��1'33'U'�(�'��U*�'��'�'��@AfA��ff�'��@Aff��b�'��@Af@�'(�
%2�3'U'�(�b�'��@AfE���*�(�1�'��(�7�3�(%�$�����$$*�(�|�3Z���%'�$�%)%&'�('G

X'�$���)�$�3�$*1�5*�'1��&'��81'��*���$��*��(���'��&'�)*���(1�*���3�(%��'�('��&'�
(�K��3*����3'�)*�('��'1V�w�)�3��5')�>>���&'��]���&%$*�%'��'��$�'U�K�'����(��)'�
'�� @AfE� '(� @=�Q��� &'�� ]��� '�� �$$'3G� �'� )*�('��'1V� �'$�%�'�('� >Q��� &'�� ]���
&%$*�%'��&'$1���3'�fer�U����@AfA�'��$�'U�K�'����(��)'�'(�>=�=���&'��]���'���$$'3G�
!�'�(� '��1�('� 3'� )*�('��'1V� &'�� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'��� �5')� f>��� &'�� ]���
&%$*�%'��'��$�'U�K�'����(��)'�&'$1���@AfA�'(�f@���&'��]���'���$$'3G�X'���1(�'��
$���)�$�1V� )*�('��'1V� �'$�%�'�(%�� 96*�)�*�� $173�81'�� 1�7����U'�� $�*6'���*���
�%23'U'�(%'���$*3�)'��$'���*����%(���2'����(��5��3����&'��*)��3'��'(����(%�$173�81'?�
�'$�%�'�('�(�)��)1��U*����&'�Q���&1�(*(�3G

�1� Ef�&%)'U7�'� @AfE�� )*U$('� ('�1� &1� &%3��� 81�� 3'1�� '�(� �U$����� 3'�� (��71��1V�
�&U����(���6�� �5��'�(� 'V�U��%� f� =@=� ]���� &*�(� >AA� �1� )*1��� &'� 3Z���%'� @AfEG�
X'�������5��'�(�'V�U��%�=EW�]����&*�(�f@=��1�)*1���&'�3Z���%'�@AfEG�;'$1���3'�
fer�U����@AfA��3'�����'(�3'�������5��'�(�(����U���@Q`�]����1��*��'�3�&Z}(�(��3'�(�1V�
&'�(����U����*��'��@AfE�'�(�&'�ff�>���'(�'��U*�'��'�&'$1���@AfA�&'�fE��G

�1(�'�)'��@QW�(����U����*���&'�����'(������3'��*��'�3�&Z}(�(���%(%�������&��')('U'�(�
&'�=@Q�]���'(�&'�@>�]���$���&Z�1(�'��01��&�)�*��G�+1��)'�(*(�3�&'�̀ fW�]�����3�'���5��(�
'V�U��%� WWE� �1� Ef�&%)'U7�'� @AfE�� '(� (����U��� f``� �1� �*��'�3� )*���(1�*��'3��
�*�(�1��(�1V�&'�(����U����*��&'�@>��G
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2.3. Statistiques
v�������	���������	��	����������������	 
��#���	���	�������"	����������X�	��	���	����	����������#��	�������� 
	��	1�	;��#��	��	E?	�������	CU?E	����X	������

QPC en 
instance au 

Af�Af

QPC  
enregistrées

QPC  
traitées

�����U����*�
au Conseil d’État

QPC en
instance au

Ef�f@�*U7�' ��1V
�� fb` E=E >AA >W ff�`�� f=f
��� Qb fAQ f@= fE fA�>�� =A
P���� 267 469 525 SU ??�I	z CU?

v�������	���������	��	����������������	��#���	��	�������	������	 
��	1�	���	CU?U	��	E?	�������	CU?E	����X	������

CU?U�?� CU?? CU?C CU?E

?	&	v$�	���H������	��	����	��	������� 256 212 187 162

�%U*��'��$�%�'�(%��&��')('U'�(�&'5��(�3'��*��'�3�
d’État f=` fE= fEE fAA

�����U����*���&'�����'(�&'����� b@ WA >= QA

�����U����*���&'��01��&�)�*����&U����(���5'��
spécialisées Q W b @

CU?U�?� CU?? CU?C CU?E

C	&	v$�	�������	��	����	��	�������� CEU CU? 185 157

�����U����*���1��*��'�3�)*���(1�*��'3
����������������
�����	
������
������
����

QA
26 %

=f
25 %

Eb
21 %

E`
24 %

�*�m(����U����*���5')��1����� 
981'��*��&%0|�$*�%'��1��*��'�3��*���(1�*��'3? @@ - - -

�*�m(����U����*���1��*��'�3�)*���(1�*��'3 ff` fEf fA` ``

�1(�'��9�*�m'V�U'��&'�3��]���'��)���
&Z���')'5�7�3�(%���*�m3�'1��&%���('U'�(§? EA fb E` Ef

CU?U�?� CU?? CU?C CU?E

E	&	v$�	��	�������� 26 37 39 44

CU?U�?� CU?? CU?C CU?E

I	&	����	���	���������	������	��	��	�������	
������������� ?UU	z ?UU	z ?UU	z ?UU	z

�*�6*�U�(% Q=�b�� W`�W�� QW�>�� `=�W��

�*�m)*�6*�U�(% @>�>�� @f�E�� EA�@�� f>�E��

�*�m3�'1�|��(�(1'� b�W�� - @�E�� -

9f?�du �er ����	��	 �	
�������	����!
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v$�	���H�������	�������	��	��	��������	��#���	���	P'�	���	�''	��	��	�������	
������	��	���"	��	�����������	��	�������	�������������	��	CU?E
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2.4. Analyse de décisions rendues  
par le Conseil d’État en matière de 

question prioritaire de constitutionnalité

�1�('�U'�&'�3��81�(��KU'����%'�&'�U��'�'���15�'�&'�3��81'��*��$��*��(���'�&'�
)*���(1�*���3�(%�9]��?��3'�)*��(�(�&Z1�'��'3��5'�7����'�&1��*U7�'�&'�81'��*���
�*13'5%'�� �Z�))*U$�2�'� &Z1�� �*U7�'� U*���� �U$*�(��(� &'� 81'��*��� &'� &�*�(�
tranchées par le Conseil d’État.

X'��$���)�$�3'�� 3*���81�� �*13'5��'�(�&'�� ��('��*2��*����1�� 3'1��)*���(1�*���3�(%�
*�(�%(%�&%(')(%'��$��� 3'���'81%���(��'(�(���(%'���1�)*1���&'��$�'U�K�'�����%'�G�
�%)���81'U'�(��3'��*U7�'�&'�81'��*���$*�%'��&�U��1'�&'$1���3Z���%'�&'���K�'G�
;���� 3'� U�U'� ('U$��� 3�� $31$��(� &'�� $�%)���*��� �%)'�����'�� |� 3�� U��'� '�� �15�'�
&'� 3��$�*)%&1�'�&'�]���*�(�%(%��$$*�(%'���(��(�$��� 3'��*��'�3�&Z}(�(�81'�$��� 3'�
�*��'�3�)*���(1�*��'3G� q3�'���%�13('�1��$����2'�|�1�'�$%��*&'�&'��*�U�3����*��
01���$�1&'��'33'G�;����)'��)*�&��*����3'��&%)���*����'�&1'��$���3'��*��'�3�&Z}(�(�
�1� )*1��� &'� 3Z���%'� @AfE� �1� �(�'� &'� 3�� ]��� �Z���)��5'�(� &���� 3�� )*���1�(%� &'��
$�%)%&'�(�� 012%���1�)*1���&'�����%'����(%��'1�'�G�X�� 01���$�1&'�)'��'3��5'��1V�
'j'(��&'��&%)���*���&1��*��'�3�)*���(1�*��'3�'�(�'��1�'��331�(���*�G�

����'V'U$3'��3'��*��'�3�&Z}(�(���)*�w�U%��3*��81Z�3�6��(��$$3�)��*��&Z1�'�&��$*���*��
3%2��3��5'�012%'�)*�6*�U'�|�3���*���(1�*���3'�)���)(K�'��7�*31�&'�3Z�1(*��(%�&'��
�%�'�5'��&Z��('�$�%(��*��%�*�)%'��$��� 3'��*��'�3� )*���(1�*��'3G��'�'��1(*��(%�
&'�)�*�'�012%'��Z���)�'��1����7�'���1V��%�'�5'��&Z��('�$�%(��*��%U��'��&���� 3'�
)�&�'�&1�)*�(�¡3'��	������&'��3*���81'�&����3'�)�&�'�&1�)*�(�¡3'��	���������G�:33'�
&*�(� 3'�)���%)�%��(��(�'��*13'5%'�&Z*�)'�$��� 3'� 012'��&U����(���6�9f=�U���@AfE��
(������	
�	)�����K�����<�E>A==>?G

�1(�'�'V'U$3'��3'��*��'�3�&Z}(�(�&*��'�(*1('�3'1��$*�(%'��1V�&%)���*���&1��*��'�3�
)*���(1�*��'3��'��%('�&��(�3'��'j'(��&Z1�'�&%)3����*��&Z��)*���(1�*���3�(%��1V�
&��$*���*��� 81�� �'�5*�'�(� |� )'33'� 012%'� )*�(����'� |� 3�� �*���(1�*�� 9�:�� @A�U����
@AfE��;���9�����<�E>=Q>`?G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �1���� 012%� 81'� 3*��81Z�3� '�(� ������ &Z1�� �')*1��� $*1�� 'V)K�� &'�
$*15*��� )*�(�'� &'�� &��$*���*��� �%23'U'�(���'�� &*�(� 3�� 7��'� 3%2�3'� 6��(� 3Z*70'(�
&Z1�'� ]��� $'�&��('� &'5��(� 3'� �*��'�3� )*���(1�*��'3�� �3� &*�(� �1��'*��� |� �(�(1'��
�1��3��&'U��&'�&Z���13��*��&*�(��3�'�(�������9�:��@A�&%)'U7�'�@AfE��I���������	
(�����	
�	��:�/���	��	
�	��������	
������	���	��	�'�9���������<�E=@QQ`?G��'�'�
�*31�*��$'�U'(�&'�$�%�'�5'��3Z'j'(�1�3'�&Z1�'�%5'�(1'33'�&%)���*��&'�)*�(����%(%�
|�3���*���(1�*��*1�&'�)*�6*�U�(%��*1���%�'�5'�|�3���*���(1�*�G
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3. Analyse d’une sélection  
de décisions, d’arrêts  

et de jugements

3.1. Analyse de thèmes marquants 
dans la jurisprudence du Conseil d’État

X�� $�%�'�('� �17��81'� $�*$*�'� 1�'� ���3��'� &'� $31��'1��� (�KU'�� 81�� *�(� $31��
$���)13�K�'U'�(� U��81%� 3Z�)�5�(%� )*�('��'1�'� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �1� )*1��� &'�
3Z���%'�@AfE��)*U$('�('�1�&1��*U7�'�&'�&%)���*����'�&1'���&'�3Z��(%��(�81Z'33'��
$�%�'�('�(�&����1���')('1��&*��%�*1�'�)*�'�&'�3���%�*���)'�81Z'33'��*�(�'1'G

Les référés : les pouvoirs du juge

X'� 012'� &'�� �%6%�%�� ������ �1�� 3'� 6*�&'U'�(� &'� 3Z���)3'� XG�=@fmf� 9�%6%�%� &�(�
x��1�$'���*��z?�*1�&'� 3Z���)3'�XG�=@fm@� 9�%6%�%�&�(�x�3�7'�(%�z?�&1�)*&'�&'� 01��)'�
�&U����(���5'� '�(� 1�� 012'� &'� 3Z1�2'�)'� 81�� �(�(1'� &���� 3'�� U'�33'1��� &%3���� '(�
81�� $�*�*�)'� &'�� U'�1�'�� $�*5��*��'�G� q3� $'1(�� &���� 3'� $�'U�'�� )���� �1�$'�&�'�
3Z'V%)1�*�� &Z1�'� &%)���*�� �&U����(���5'� '(�� &���� 3'� �')*�&�� *�&*��'�� (*1('��
U'�1�'�� �%)'�����'�� |� 3�� ��15'2��&'� &Z1�'� 3�7'�(%� 6*�&�U'�(�3'G� ;���� 3�� U��'�
'���15�'�&'��$*15*����&*�(��3�&��$*�'��3'�012'�&'���%6%�%���'�&�&'��&%)���*���81��
(%U*�2�'�(� &'� �*�� �*1)�� )*��(��(� &Z���1�'��� '1� %2��&� |� �*�� *�)'�� 3Z'j'(� 1�3'�
�UU%&��(� &'� �*�� ��('�5'��*�G� �Z'�(� $*1�� )'� U*�6� 81Z�3� &%w��(� '(� $�%)��'�� '��
6*�)�*��&'��)��)*��(��)'��&'�)��81'�'�$K)'��3��$*�(%'�'(�3'��)*��%81'�)'��&'��'��
&%)���*��G��31��'1���*�&*����)'���'�&1'���1�)*1���&'�3Z���%'�@AfE��331�(�'�(�)'�'�
&�U'���*��&'�3Z*�)'�&1�012'�&'���%6%�%��&1��*��'�3�&Z}(�(G

m�X'�012'�&'���%6%�%��&1��*��'�3�&Z}(�(���������$�*�*�)%�1���*�m3�'1�|��(�(1'���1��1�'�
�'81�('�&Z�$$'3�'������*��&1��'(���(�&'�3Z�)('�'��3��2'G�������3����17*�&*��%�)'��*��
m3�'1��1��'�$')(�&'��*73�2��*���81Z�3���$�%�3�73'U'�(�&%w��'��)*UU'��Z�U$*���(�|�
3Z�&U����(���*��'������*��&'�)'��'(���(�9�	�:��@E��*¥(�@AfE��*��%��	
�	��	;�'����, 
�<�EWf>E@?G�

X'��*��'�3�&Z}(�(�%(��(�������&Z1���$$'3�&1�$�%6'(�&'�3�����'��'�&���2%�)*�(�'�1�'�
*�&*����)'� $��� 3�81'33'� 3'� 012'�&'�� �%6%�%��&1� (��71��3� �&U����(���6�&'����('��
�5��(� �'0'(%� ��� &'U��&'� ('�&��(� |� 3�� �1�$'���*�� &'� 3Z'V%)1�*�� &Z1�� ����(%� &1�
$�%��&'�(�&1�)*��'�3�2%�%��3�&'�3�����'��'�&%)�&��(�&'�U'��'�w��|�(*1(��*15'3�
�))1'�3�&'�0'1�'��U��'1���%(���2'�����*3%��$���3'��'�5�)'�&'�3Z��&'��*)��3'�|�3Z'�6��)'�
&'��*��&%$��('U'�(G
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]1'381'�� �'1�'�� �$�K�� 3Z�1&�'�)'� &'� �%6%�%� �1� �*��'�3� &Z}(�(�� 3'� $�%��&'�(� &1�
)*��'�3�2%�%��3�&'� 3�����'��'��5��(� �'��%��*������(%� �����3G��'��'(���(��81���5��(�
6��(�3Z*70'(�&'��6*�U�3�(%���'81��'��$���3'�)*&'�2%�%��3�&'��)*33')�5�(%��('���(*���3'���
%(��(� 'V%)1(*��'�� U���� �3� �Z%(��(� $��� &%w���6G� X�� &��$����*�� &'� 3Z*70'(� &1� 3��2'�� |�
��5*��� 3�� �1�$'���*�� &'� 3Z'V%)1�*�� &'� 3Z����(%� �����3�� $*15��(� �%��U*���� �(�'�
)*��(�(%'�'(�)*�&1��'�|�1���*�m3�'1�|� �(�(1'�G��Z'�(�)'�81Z��&%)�&%��'�� 3Z'�$K)'��
3'� 012'�&'���%6%�%��&1��*��'�3�&Z}(�(G�������$*1��81'� 3��&��$����*��&'� 3Z*70'(�&1�
3��2'� �*�(� �%'33'� '(� 'j')�5'�� �3� ��� �1� $�%�3�73'�� ��&�81%� 81'� 3'� �'(���(� ��('�&����(�
�1��'�5�)'�&%$��('U'�(�3�&'�3Z��&'��*)��3'�|�3Z'�6��)'�&'��'�6*�&'���1��3��$*���*��
'V$��U%'�$��� 3Z����(%� �����3�$*1��)*���1'��&'� �'61�'��&'�$�'�&�'�'��)���2'� 3'��
U��'1���%(���2'�����*3%��81��31���*�(�)*�w%�G��'��Z'�(�81'�&����)'��)*�&��*���81Z�3�
�Z���5��(�$31��3�'1�&'��(�(1'���1��3Z�$$'3�&1�$�%6'(G�q3���&*�)��17*�&*��%����&%)���*��
|�3Z'V%)1�*��&Z*73�2��*���$���)13�K�'��&'�3��$��(�&'�3Z�&U����(���*�G

m�X'�012'�&'���%6%�%����%2�3'U'�(�$�*�*�)%�3���1�$'���*��$���'33'�&'�3Z'V%)1�*��
&Z1�'�&%)���*���&U����(���5'��U����'��3�U�(��(�3��&1�%'�&'�)'�'��1�$'���*��|�3��
�%�3����*�� &Z1�� &��$*���6� w���)�'�� $�%51� $��� )'�'� &%)���*�� 9�	�:�� Q��'$('U7�'�
@AfE��I���������	
��	��
�������	
�	������	��	���������<�EWAQ@W?G

+�����&Z1���%6%�%��1�$'���*����3���'��U%�81Z�3�'V��(��(�1��&*1('��%��'1V��1��3��3%2�3�(%�&'�
3Z����(%�%('�&��(��|�)*U$('��&1�fer�*)(*7�'�@AfE��3��)*�5'��*��)*33')�5'����*��3'�
&'�3��$�*&1)�*��)��%U�(*2��$��81'����2�%'�3'�fb�0��5�'��@Af@��|�3Z'��'U73'�&'��
'�(�'$���'��6���[���'��&'�$�*&1)�*��&'�w3U��)��%U�(*2��$��81'��*1�$173�)�(���'��
'(��1V�'�(�'$���'��%(���2K�'��$�*&1����(�(*1(�*1�$���'�&Z1��w3U��1��3'�('���(*��'�
6���[���G��'�&*1('��%��'1V�%(��(��'3��6�|�3��)*�&��*��&'��'$�%�'�(��5�(%�'V�2%'�$*1��
3Z'V('���*��&Z1�'�)*�5'��*��)*33')�5'G�X��)*�5'��*��'��3��2'��Z�5��(�'��'j'(�%(%�
��2�%'�81'�$���1�'��'13'�*�2������*��&Z'U$3*�'1�����'2�*1$��(�81�(�'��*)�%(%��
&'�$�*&1)�*��81���Z*�(����1�%�3��$�*&1)�*��81'�&Z'�5��*��f���&1�(*(�3�&'��w3U��
&Z������5'�6���[���'�'(��'��'$�%�'�('�(�������81'�=���'�5��*��&'����3���%��&����3'�
�')('1��&'�3��$�*&1)�*��&'�w3U�G

X'�012'�&'���%6%�%����'��1�('�)*���&%�%�81'�3��)*�&��*��&Z1�2'�)'�%(��(��'U$3�'��
)*U$('�('�1�&'�3Z�U$�)(�w���)�'��&'�3��)*�5'��*��)*33')�5'��1��3��$�*&1)�*��&'��
w3U���$*1��3'��w3U��&*�(�3'�71&2'(�23*7�3�'�(�(�K���%&1�(�'(�&%$'�&�%(�*�('U'�(�&'�
3��U���'���3����3'G�q3����*(�UU'�(��'3'5%�81'�3��)*�5'��*��)*33')�5'���'33'mU�U'�
$�%51�� $*1�� 3'�� w3U�� &*�(� 3'� 71&2'(� 23*7�3� '�(� ��6%��'1�� |� @�=� U�33�*��� &Z'1�*��
*1�|�f�=�U�33�*��&Z'1�*��$*1��3'��)*1�(��U%(��2'��'(� 3'��w3U��&*)1U'�(���'���1��
U%)����U'� &%�*2�(*��'G� ����� �3� �� )*��(�(%� 81'� 3�� U��'� '�� $3�)'� 'j')�5'� &'� )'�
&��$*���6�&%�*2�(*��'��81��$�%5*�(��*(�UU'�(�81Z1�'�)*UU����*��$���(���'�&'5���
'V�U��'��3'��&'U��&'��('�&��(�|�7%�%w)�'��&'�3��&%�*2��*����Z'�(�$������1�%'�|�
3��&�('�&1�fer�*)(*7�'�@AfEG�

;����)'��)*�&��*����3'�012'�&'���%6%�%��&1��*��'�3�&Z}(�(����1�$'�&1�3Z'V%)1�*��
&'� 3Z����(%� &1� U����(�'� &1� (��5��3� $*�(��(� 'V('���*�� &'� 3�� )*�5'��*�� )*33')�5'�
���*��3'� &'� 3�� $�*&1)�*�� )��%U�(*2��$��81'� '�� (��(� 81Z�3� �'�&� *73�2�(*��'�
)'�'� )*�5'��*�� )*33')�5'� �1V� $�*&1)�*��� &'� w3U�� '�(���(� &���� 3'� )��U$� &1�
U%)����U'�&%�*2�(*��'G�XZ'V%)1�*��&'�3Z����(%���%(%��1�$'�&1'�01�81Z|�)'�81'�3'�
&��$*���6�$�%51��*�(�'j')�5'U'�(�U���'��$3�)'��*1�����'33'�'�(���(%��'1�'�|�)'�'�
&�('��01�81Z|�3��&%)���*��&1��*��'�3�&Z}(�(��1��3���'81�('�'�����13��*��$�%�'�(%'�
$���3'���'81%���(�G

:��$�*)%&��(�&'� 3���*�('�� 3'� 012'�&'���%6%�%��&1��*��'�3�&Z}(�(���������U*&13%� 3'�
)��U$�&'�3���1�$'���*���&�����*��%('�&1'�'(�&�������&1�%'��$*1��3��6���'�)*N�)�&'��
�5')�'V�)�(1&'�|�3���'13'���(1��*��01��w��(��*����('�5'��*�G
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m�X'�012'�&'���%6%�%��$�*�*�)'�%2�3'U'�(�3'��U'�1�'���%)'�����'��|�3Z'V%)1�*��&'�
�'��&%)���*����w��81Z'33'���*�'�(��'�$')(%'��$���3'���1(*��(%���&U����(���5'�G�

X'� 012'� &'�� �%6%�%�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �� ������ '�0*��(� �1� &��')('1�� &Z1�'� U���*��
&Z����(� &'� U*&�w'�� 1�'� �*('� &'� �'�5�)'� &���� 1�� &%3��� &'� 81���'� 0*1��� '(�� &����
3Z��('�5�33'��&Z�U%��2'��3'��)*�&��*���&Z�$$3�)��*��&'�)'�'��*('�$*1��$'�U'��'�
81Z'33'��*�(�'V%)1(%'�&����3'��'�$')(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'��9�	�:��Q�01���@AfE��
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La portée de la Charte de l’environnement
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Le Conseil d’État, « arbitre » des contentieux  
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&'�� �$*��6��'(� 3��2�����'�&'� 3Z%81�(%�'(�&'� 3Z%(��81'�&'��)*U$%��*��� �$*��5'��
9@b�U��� @AfE�� ;��	 �!�� �<�EQ>`Eb?G� q3� �� '�� $���)13�'�� �'3'5%� 81'� 3'�� )*�(����('��
�U$*�%'���1V��$*��6��&1�x�2�*1$'�)�73'�z��*�(��(��)('U'�(�'�)�&�%'���Z�2�����(�&'�
3��&%('�U����*��&'��3�'1V�&����3'�81'3��3'��)*�(�¡3'��$'15'�(��(�'�&�3�2'�(%��������
81'�3'��$%��*&'��'(��*����'��&1���(�3'�81'3��)'��)*�(�¡3'��$'15'�(��(�'�'j')(1%��
'(� 81'� 3'�� )*�(�¡3'�� &'� )'�� �$*��6�� �'� $'15'�(� �5*��� 3�'1� |� 3'1�� &*U�)�3'� �����
3'1��)*��'�('U'�(G� q3���%2�3'U'�(��'3'5%�81'�)'��)*�(����('���*�(� 01��w%'��$���
3'���%)'���(%��&'� 3�� 31�'�)*�(�'� 3'�&*$�2'��81�� �U$3�81'��*(�UU'�(�&'�$*15*���
&�3�2'�('�� &'�� )*�(�¡3'�� ��*$��%�� �w�� &'� &%)'3'�� '�)�)'U'�(� 3Z1�3����*�� &'�
)'�(���'���17�(��)'��&*$��('��81��$'15'�(��Z�(�'�&%)'3�73'��81'�$'1�&'�('U$��
�$�K��3'1��$���'��3*���U�U'�81Z'33'��*�(�&'��'j'(��$31��&1��73'�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���'��*1(�'�012%�81'�3'��&��$*���*���81��*�(�1��)���)(K�'�6�5*��73'�
$*1�� 3'�� �$*��6�� �1�)'$�73'�� &'� 6���'� 3Z*70'(� &'� $*1��1�('�� &��)�$3�����'�� �*�(�
&Z�$$3�)��*���UU%&��('�9@b�U���@AfE��;!	�!���<�E=QQ>@?G��5��(�3Z*�&*����)'�&1�
f>��5��3�@AfA��'3��5'�|� 3�����(%�&'���$*��6��'(�|� 3��U��'�'��)*�6*�U�(%�&1�)*&'�
&1��$*�(��5')�3'��$���)�$'��&1�)*&'�U*�&��3����&*$�2'���1)1��$���)�$'�2%�%��3�
�Z'�6'�U��(� &���� 1�� &%3��� &%('�U��%� 3Z'V'�)�)'� $��� 3Z�2'�)'� 6���[���'� &'� 31�'�
)*�(�'� 3'� &*$�2'� &'� 3Z�)�*�� &��)�$3�����'� $'�U'���(� &'� ���)�*��'�� 3'�� �$*��6��
����(�)*UU���&'��6��(��&'�&*$�2'G�XZ*�&*����)'�&1�f>��5��3�@AfA��� ����(1%�1�'�
�K23'�&'�$�'�)��$�*��&'��1�(����%'��|�)*U$('��&1�0*1��&1�)*�(�¡3'G��'�'��K23'���
1��)���)(K�'�6�5*��73'�$*1��3'���$*��6�G�:33'�'�(�&*�)��UU%&��('U'�(��$$3�)�73'�|�
)*U$('��&'��*��'�(�%'�'��5�21'1�G

+Z�2�����(�&'��)*U$%��*����$*��5'���3'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81'�3'��)*33')�5�(%��
('���(*���3'��$'15'�(�)*�)31�'��5')�3'���*)�%(%���$*��5'��&'��)*�(��(��$'�U'���(�
3Z�)81����*��&'�$3�)'��$*1�������('��|�&'���'�)*�(�'���$*��5'���w��&'�$�*U*15*���
3Z�)�5�(%��$*��5'��1$�K��&1�0'1�'�$173�)�'(�&Z'�)*1��2'��3Z'�)�&�'U'�(�7%�%5*3'�
&'�)'�'��)�5�(%�9@`�0��5�'��@AfE������������	
�	D9B�����<��E=QQWA?G��'��)*�(��(��
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�*�(�&'��U��)�%��&'�$�'�(��*���&'��'�5�)'��81���%$*�&'�(�|�1�'�U����*��&Z��(%��(�
2%�%��3� &*�(� 3�� )*33')�5�(%� ('���(*���3'� �� 3�� )���2'G� I�� &%$��('U'�(� $'1(� �������
$*1�� $�*U*15*��� 3Z�)�5�(%� �$*��5'� �1$�K�� &1� 0'1�'� $173�)�� �)�'('�� &'�� $3�)'��
$'�U'���(� |� &'�� )*33%2�'��� '(� &'�� 0'1�'�� '�� &��)13(%� &Z�����('�� 2��(1�('U'�(�
|�&'��U�()���&Z1��)317�&'�6**(7�33��)*U$('�('�1�&'� 3Z��(%��(��1�)�(%�$���)'�)317�
�1$�K�� &'�� $*$13��*��� )*�)'��%'�� &1� &%$��('U'�(G� +Z�2�����(� &'� $�'�(��*���
����(��%)'�����'U'�(�1��)���)(K�'�1��81'��1�'�U��'�'��)*�)1��'�)'�$*1��3Z�)��(�
�$%)�w81'�&'�)'��7�33'(���&*�(��'13� 3'�)317�&'�6**(7�33�'�(� 3'�&��(��71('1����Z�5K�'�
�U$*���73'��1��'���&'��&��$*���*���&'� 3Z���)3'�@`�&1�)*&'�&'��U��)�%��$173�)�G�
q3�'���%�13('�81'�3'��U��)�%��$'15'�(��(�'�$���%��'��3Z�7�'�)'�&'�$173�)�(%�'(�&'�
U��'�'��)*�)1��'�)'�$�%�3�73'�������U%)*����(�'�3'��$���)�$'��&'�3�7'�(%�&Z�))K��|�
3��)*UU��&'�$173�81'�'(�&Z%2�3�(%�&'�(���('U'�(�&'��)��&�&�(�G

X'�012'�&'���%6%�%��&1��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81'�3Z��('�&�)�*��&'��&%$3�)'U'�(��
��&�5�&1'3��*1�)*33')�6��&'���1$$*�('���&Z1��)317��$*��6��'�$*�('�$���1�'���'��('�
U���6'�('U'�(��33%2�3'��1V�3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'���3*��81Z'33'�'�(�01��w%'�$���3'�
���81'��%'3�&'�(�*173'��2��5'��$*1��3Z*�&�'�$173�)�81'�3��$�%�'�)'�&'�)'���1$$*�('���
'�(��1�)'$�73'�&Z*))���*��'�� 3*���&Z1�'��'�)*�(�'��$*��5'�9�	�:��@b�U����@AfE��
�������	 ������	 ��%�����������	 Z�'��$��	 
�	 ;��������	 ��	 �������� �<�EQW@W>���
�	�:�� `��*5'U7�'� @AfE�� Z�'��$��	 �'������	 ��	 ������, n os� EWEf@b�� EWEfW?G� X'�
012'� &'�� �%6%�%�� �� ��$$'3%� 81Z�3� �$$���'�(� �1V� �1(*��(%�� &'� 3Z}(�(� &Z���1�'�� 3��
$�%�'�5��*�� &'� 3Z*�&�'� $173�)� '(� ��� )*�)�3���*�� �5')� 3'�� 3�7'�(%�� 6*�&�U'�(�3'��
81'��*�(��*(�UU'�(� 3�� 3�7'�(%�&Z�33'��'(�5'����� 3�� 3�7'�(%�&'��%1��*��'(� 3�� 3�7'�(%�
&Z'V$�'���*�G��*1���$$�%)�'��&����)��81'�)���3���%�3�(%�&1����81'�|�3Z*�&�'�$173�)��
3'�012'�&'���%6%�%��$�'�&�'��)*���&%���*��3��2��5�(%�'(�3��6�%81'�)'�&'����)�&'�(��
81���'��*�(�$�*&1�(��3*���&'���'�)*�(�'��$�%)%&'�('��U�32�%�3'��U'�1�'��&'�$*3�)'�
&%0|�$���'���������81'�3'�)3�U�(�&'��'$�%���33'��81���Z'�(����(�1�%�'�(�'�3'���1$$*�('���
&'��&'1V�)317�G�

L’asile : droit substantiel et garanties procédurales
X'� �*��'�3� &Z}(�(� �Z'�(� $�*�*�)%�� '�� @AfE�� �1�� $31��'1��� 81'��*��� &'� &�*�(�
��(%�'����(�3'�)*�('��'1V�&'�3Z���3'G�q3���'��$���)13�'���'�&1�&'��&%)���*����'3��5'��
�1V�)*�&��*���&Z*)(�*��&'�3��81�3�(%�&'��%612�%��U�����1�����1V�)*�&��*���&Z�))1'�3�
&'��&'U��&'1���&Z���3'�'(�|�3Z'V�U'��&'�3'1��&'U��&'G

m� ���� 1�'� &%)���*�� &1� fE��*5'U7�'� @AfE� 9(���
�	 ��	 ;!	 Z������, n os� E>bWE=��
E>bWEQ?��3Z���'U73%'�&1�)*�('��'1V�&1��*��'�3�&Z}(�(���012%�81Z'��$���)�$'��1�'�
$'��*��'� 81�� �Z'�(� 51� �')*����(�'� 3'� �(�(1(� &'� �%612�%� &���� 1�� }(�(� $���'� |� 3��
)*�5'��*�� &'��'�K5'�&1�@`�01�33'(�fb=f��'�$'1(�$31�� �*33�)�('�� )'�U�U'��(�(1(�
auprès d’un autre État.

�*1��3'��*��'�3�&Z}(�(��3'����$13��*���&1�@�&1���&'�3Z���)3'�fer�'(�&1�f�&'�����)3'��
Ef� '(� EE� &'� 3�� )*�5'��*�� &'��'�K5'�&1� @`�01�33'(�fb=f������� 81'�&1� $�*(*)*3'��
��2�%� |� �'ª� *��� 3'� Ef�0��5�'�� fbQW�� 6*�(� *7�(�)3'� |� 81Z1�'� $'��*��'� 81�� �Z'�(�
51��')*����(�'� 3'��(�(1(�&'��%612�%�&����1��}(�(�$���'�|�)'�'�)*�5'��*���1�� 3'�
6*�&'U'�(� &'� $'��%)1�*��� �17�'�� &���� 3Z}(�(� &*�(� '33'� �� 3�� ���*��3�(%� $1���'�
�'5'�&�81'�� �1$�K�� &Z1�� �1(�'� }(�(�� ����� �5*��� %(%� $�%�3�73'U'�(� �&U��'� �1�
�%0*1��� 3'� 7%�%w)'� &'�� &�*�(�� 81Z'33'� �'�(� &'� 3�� )*�5'��*�� &'� �'�K5'� |� ����*��
&'�)'��$'��%)1�*�����1����3*�2('U$��81'�3'��(�(1(�&'��%612�%�31��'�(�U���('�1�'(�
'j')�5'U'�(�2������&����3Z}(�(�81��31�����')*��1�)'��(�(1(G��'�'�$'��*��'�$'1(�
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&'U��&'��|�'�(�'����%0*1��'��*1��Z%(�73���'������)'�&����3'�)�&�'�&'��$�*)%&1�'��
&'�&�*�(�)*UU1���$$3�)�73'���1V�%(���2'���'(��3'�)���%)�%��(��&����3'�)�&�'�&'��
$�*)%&1�'���$%)�w81'��$�%51'��$���3'�&�*�(�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G�:33'��'�$'1(��
�1���� 3*�2('U$��81'� 3��81�3�(%�&'��%612�%� 31��&'U'1�'��')*��1'�$��� 3Z�1(�'�}(�(�
$���'� 81'� 3�� ����)'�� �(�'� �')*�&1�('� &'$1��� 3�� ����)'� &���� 3'� $���� &*�(� '33'� ��
3�����*��3�(%G�������'33'��'���1���(��'��$���)�$'�'(�������5*���%(%�$�%�3�73'U'�(�
�&U��'��1��%0*1����*33�)�('��&'���1(*��(%��6���[���'��81'�31���*�(��))*�&%�3'�7%�%w)'�
&1��(�(1(�&'��%612�%�'������)'G

�'$'�&��(�� )'�'� $'��*��'� $*1���� &'U��&'�� 3Z���3'� '�� ����)'� |� ����*�� &'��
$'��%)1�*��� �17�'�� &���� 3Z}(�(� &*�(� '33'� �� 3�� ���*��3�(%�� �Z�3� '�(� %(�73�� 81Z'33'�
)����(� �5')� ����*�� 81'� 3�� $�*(')�*�� |� 3�81'33'� '33'� �� )*�5'��*��'33'U'�(� &�*�(�
�1�� 3'� ('���(*��'� &'� 3Z}(�(� 81�� 31�� �� &%0|� �')*��1� 3'� �(�(1(� &'� �%612�%� �Z�� '�(� $31��
'j')�5'U'�(����1�%'G�:33'��'����3*����'2��&%'�)*UU'��*33�)�(��(�$*1��3��$�'U�K�'�
6*���3���')*��������)'�&1��(�(1(�&'��%612�%G�+��'33'��Z'�(�51�'��$�'U�'��3�'1��')*����(�'�
3'��(�(1(�&'��%612�%�$���1��}(�(�U'U7�'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'��3'��)����('��&*�(�
'33'� 6��(� %(�(� 81��(� �1� &%6�1(� &'� $�*(')�*�� &���� )'(� }(�(� U'U7�'� &*�5'�(� '��
$���)�$'��(�'�$�%�1U%'���*��6*�&%'��'1�%2��&��1���5'�1�&'�$�*(')�*��&'��3�7'�(%��
'(�&'��&�*�(��6*�&�U'�(�1V�&����3'��}(�(��U'U7�'��&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G�

�'�'�$�%�*U$�*��$'1(�(*1('6*����(�'��'�5'��%'G�X'�&'U��&'1��&'5����$$*�('��
(*1��%3%U'�(��)��)*��(��)�%��&'���(1�'�|�%(�73���|�3��6*���3���%�3�(%�&'��'��)����('��
'(�3'�&%6�1(�&'�$�*(')�*��&'���1(*��(%��&'�3Z}(�(�U'U7�'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�
81�� 31�� ��� '�� $�'U�'�� 3�'1�� �')*��1� 3�� 81�3�(%� &'� �%612�%G� X'� 6��(� &'� �'� $��� �5*���
�*33�)�(%� *1� ('�(%� &'� �*33�)�('�� 3�� $�*(')�*�� &'� )'�� �1(*��(%�� $'1(� �(�'� $���� '��
)*U$('��'�(�'��1(�'��%3%U'�(���$���3'�012'�&'�3Z���3'�$*1���$$�%)�'��3'�7�'�m6*�&%�
&'�3��&'U��&'G������)'�'�)��)*��(��)'��'���1���(�|�'33'��'13'�6���'�*7�(�)3'�|�3��
$�'15'�&1��'�5'��'U'�(�&'�3��$�%�*U$�*���'3*��3�81'33'����&'U��&'��Z'�(�$���
6*�&%'G�:�w���3��$�%�*U$�*���'�5�1&���$����*(�UU'�(��3*��81'�3Z}(�(�U'U7�'�
����(��))*�&%�3��$�*(')�*����$����&'��U'�1�'��&%�*2'��(�|��'��*73�2��*���$�%51'��
$���3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��
6*�&�U'�(�3'��*1�&����3'�)���*���'���'�(�U��'��'���15�'�|�3Z'�)*�(�'�&'�)'(�}(�(�
U'U7�'� 3'�� $�*)%&1�'��� $�%51'�� |� 3Z���)3'� W� &1� ����(%� �1�� 3ZI��*�� '1�*$%'��'��
�*�(�&'�$�%5'��*����*�(�&'����)�*��&Z1�'�5�*3��*��&'��5�3'1���81��6*�&'�(�3ZI��*��
européenne.

m�X'��*��'�3�&Z}(�(���%2�3'U'�(�012%�81'�3'�$���)�$'�2%�%��3�&'�3Z1��(%�&'�3��6�U�33'�
�'��Z%('�&�$����1V�$��'�(��&Z1�'�'�6��(�U��'1�'�����(�*7('�1�3'��(�(1(�&'��%612�%�
'�� ����*�� &'� ���81'�� &'� U1�3��*��� �'V1'33'�� 6%U����'�� '�)*1�1�� &���� 3'� $����
&*�(� '33'� �� 3�� ���*��3�(%� 9@A��*5'U7�'� @AfE�� �5���� ;!	 ��	 ;��	 O!�� �<�EQ`QWQ?G�
:��&%)'U7�'�@Af@��3Z���'U73%'�&1�)*�('��'1V��5��(�012%�81'�&����1�'�$*$13��*��
&����3�81'33'�3'��U1�3��*����'V1'33'��6%U����'���*�(�)*1��UU'�(�$���81%'���1�
$*��(�&'�)*���(1'��1�'��*�U'��*)��3'��3'��'�6��(��'(�3'���&*3'�)'�('���*��U1�3%'��
)*���(1'�(� &'� )'� 6��(� 1�� 2�*1$'� �*)��3� '(� 81'� 3'�� 0'1�'�� w33'�� ������ U'��)%'��
$'15'�(� 7%�%w)�'�� &1� �(�(1(� &'� �%612�%'��U�U'���� '33'�� �*�(� �%'��'�� ����)'� '(�
81Z'33'����*�(� (*10*1���5%)1� 9���G��@f�&%)'U7�'�@Af@��;��	O�%������<�EE@>bf?G�
+����� &Z1�'� &'U��&'� &Z�5��� $��� 3�� �*1�� ���*��3'� &1� &�*�(� &Z���3'�� 3�� $�'U�K�'�
6*�U13%'� $��� )'�'� 01��&�)�*��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� $�%)��%� 81'� ��� 3'�� ��$13��*���
&'�3��)*�5'��*��&'��'�K5'�����3'��$���)�$'��2%�%��1V�&1�&�*�(��Z�U$3�81'�(�81'�
3'��(�(1(�&'��%612�%�&*�5'��(�'��))*�&%��&'�)'��'13�6��(���1V�$��'�(��&Z1�'�'�6��(�
U��'1�'�81����*7('�1�3'��(�(1(�&'��%612�%'�$*1��)'�U*�6�� ��&%$'�&�UU'�(�&'��
���81'��&'�$'��%)1�*���81Z�3��$*1����'�(�6���'�$'��*��'33'U'�(�5�3*��G�X'��$��'�(��
&'�)'�'�'�6��(��'3K5'�(�&1�&�*�(�)*UU1��&'�3��&%3�5���)'�&'���(�'��&'��%0*1���1��
3'�('���(*��'�6���[���G
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m�:��)'�81��)*�)'��'�3'��)*�&��*���&Z�))1'�3�&'��&'U��&'1���&Z���3'�9fer��*¥(�@AfE��
T�5������<�E>=fEA?��3'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81Z1��&'U��&'1��&Z���3'��'���1���(��'�
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La sécurité des installations nucléaires  
de production d’électricité
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La vigilance tout au long de la chaîne  
du médicament
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La loyauté du procès administratif
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3'��$���'���Z*�(�$���&%7��1�������5*���U���)'33'�m)��|�U�U'�&'�$�%�'�('�� 3'1���
*7�'�5��*����1��)'�$*��(G�X'�012'���&*�)�3'�)�*�V��&����1�'�('33'���$*(�K�'��'�(�'�
&'1V� �*31�*���\� �*15���� 3Z���(�1)�*�� '�� ��5�(��(� 3'�� $���'�� |� �Z'V$��U'�� �1�� 3'��
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3.2. Analyse d’une sélection de décisions  
du Conseil d’État
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- Puis, dans une décision ultérieure, le Conseil d’État a apporté des précisions sur 
3Z�$$3�)��*��&1��%2�U'�&'�6�5'1�� 3*��81'�3'���(�'���$$*�(%��&���� 3'�)�&�'�&Z1�' 



89'���F��	�����	��������	��	����������	���G��	��	��	;�H������

*$%���*�� 7%�%w)���(� &'� )'� �%2�U'� �*�(� '��1�('� �'5'�&1�� |� 3�� �*)�%(%� 81�� 3'�� ��
%U���� '(� �1�� 3�� ��(1�'�&1� 2���� &%2�2%�&���� 1�'� ('33'� ��$*(�K�'� 9@A� U���� @AfE��
;�������	
�	����������	��	
��	=������	�`	�������	)����������<�E>bQQb?G

q3���������$�%)��%�81'��)*U$('�('�1�&'�3Z*70')�6�&'��'1(��3�(%�w�)�3'�&'��61��*����3'�
U%)����U'�����(1%�$��� 3Z���)3'�@fA���$�%�'�('� 3'�)���)(K�'��*��&Z1���%2�U'�&'�
�'$*�(��U����&Z1���%2�U'�&'��1�����&Z�U$*���*�G�;K��3*����'��)���&Z�$$*�(�$���'3�
&Z�)�6�� )'� �Z'�(� $��� $��)'� 81'� 3Z*$%���*�� &Z�$$*�(� �� %(%� $3�)%'� �*1�� 3'� �%2�U'�
&'� 6�5'1��81Z1�'�$31�m5�31'�&Z�$$*�(���%(%�)���(�33��%'��&�����*��$���)�$'�'(��*��
U*�(��(��|�)'�'�&�('�\��3�)*�5�'�(��1�)*�(����'�����*��'��)*UU'����3'���(�'���5��'�(�
&K��3Z*��2��'�w21�%�&����3'�$�(��U*��'�&'�3���*)�%(%�7%�%w)����'�&'�3Z�$$*�(G

+Z�2�����(�&1�2�����'(�&%2�2%��$���1�����*)�%�*1��)�*�����'�$����73'�&'� 3Z�U$¡(�
�1�� 3'�� �*)�%(%�� &%('���(� &'�� �(�'�� &'� $���)�$��*��� |� 3Z*))���*�� &1� ��)��(� $���
3���*)�%(%�%U'���)'�&'��'��$�*$�'���)�*���� 3'��*��'�3�&Z}(�(��� 012%�81Z�3��5��(� 3��
��(1�'�� �*�� $��� &Z1�� 2���� '�� )�$�(�3�� U���� &Z1�� $�*&1�(� �'(� &'� $���)�$��*��� |�
)*�)1��'�)'�&'�3��&�j%�'�)'�'�(�'�3'�$��V�&'���)��(�'(�3��5�3'1��&Z�)81����*��&'��
�(�'�����)��('�|��*��7�3���&Z*15'�(1�'G�;����3'�)���*��3Z�)�*�����'����)81���3'���(�'��
|�3Z*))���*��&Z1���$$*�(�$���'3�&Z�)�6�$3�)%��*1��3'��%2�U'�&'�����)3'��@fA���'(�@fA�
~��3��5�3'1��&Z�)81����*��&'���(�'���������$$*�(%��'�(��)*U$('�('�1�&'�)'�81����%(%�
'V$*�%�)�m&'��1���1��3����(1�'�&1��%2�U'�����������(1%��)'33'�81��%(��(��'('�1'�&����
les écritures de la société apporteuse.

Y�#���	���������	��	���	���	����~���	���	���������"	

X'��7%�%w)'���*��)*UU'�)��1V��*�(�&%w����$���3'�)*&'�2%�%��3�&'���U$¡(��)*UU'�
x����	����=���	
��	��%�������	 ���������,	
��	�9��#��	��	�<���	
���	 ���	���������	
�����	 ��	 ��	 $������	 
�	 ������K����	 ��	 
�	 ������	 ���������,	 �/���������	
���������	 ��	 �������	 
�	 ��=��	 ��	 ��	 ��6��9���	 ��	 8	 ���	 �����	 ����#����	 
�	
����=���	 ��	 
�	 ��������zG� X'� U*�(��(� &'�� 7%�%w)'�� �*�� )*UU'�)��1V� '�(�
)*���(1%��'��5'�(1�&'�3Z���)3'�bE�&'�)'�)*&'��$���3Z'V)%&'�(�&'���')'�'��(*(�3'��
�1��3'��&%$'��'���%)'���(%'��$���3Z'V'�)�)'�&'�3��$�*6'���*�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���%(%�������&'�3��81'��*��&'���5*������3��(�%*��'�&'�3Z�)('���*�U�3�&'�
2'��*��'�(��$$3�)�73'��1V��'�*�)���*���|�&'���')'�'��$���3'���(13���'��&'�7%�%w)'��
�*��)*UU'�)��1V�'(��&����3Z��$*(�K�'�&Z1�'��%$*��'��%2��5'�����3Z�&U����(���*��
'�(�(*1('6*���6*�&%'���*1��)'�(���'��)*�&��*����|�$�*)%&'��|�3���%��(%2���*��&����
3'� �'5'�1� �U$*��73'� &Z1�� �(13���'� &'� 7%�%w)'�� �*�� )*UU'�)��1V� &'� �')'�'��
�1V81'33'��)'�&'���'�����'�*�)%G

X'� �*��'�3� &Z}(�(�� �(�(1��(� '�� 6*�U��*�� &'� $3%��K�'� w�)�3'�� �� 012%� 81'�� ��� 3'��
)*�(��71�73'�� �(13���'�� &'� 7%�%w)'�� �*�� )*UU'�)��1V� �*�(�� '�� $���)�$'�� �*1��
�%�'�5'�'��)'�81��)*�)'��'�3'��$�*6'���*���3�7%��3'��'(�3'��$�*6'���*����%23'U'�(%'��
&1�)*�(�¡3'�81Z'V'�)'�(�3'�����(��)'��&'��1$'�5���*���$%)��3'U'�(�����(1%'��|�)'(�
'j'(���'13��012'��&'�3Z*$$*�(1��(%�&'��&%)���*���81Z�3��$�'��'�(��3Z�&U����(���*��'�(�
)'$'�&��(�6*�&%'�|��%��(%2�'��&����3'1���%�13(�(��U$*��73'�3'�U*�(��(�&'���')'�'��
�*��&%)3��%'��81Z�3���Z�1���'�(��*�U�3'U'�(�$���&¥��'�*�)'��|�$'�)'5*��G�q3���$�%)��%�
81'�('3�'�(�3'�)���3*��81'�3���'�*�)���*��'��)�1�'�'�(�&%$*1�51'�&'�)*�(�'$���'�
%81�5�3'�('�$*1��)'��)*�(��71�73'���81Z'33'��'�$'1(��(�'��'2��&%'�)*UU'��'3'5��(�
&'�3Z'V'�)�)'��*�U�3�&'�3'1��$�*6'���*��*1�&Z1�'�$���81'��*�U�3'�&����3'�)�&�'�&'�
3'1��*))1$��*��'(�81Z'33'��Z'�(� 01��w%'�$����1)1���1(�'�U*�6�3%2��U'�9�3%��K�'��
@E�&%)'U7�'�@AfE��;�������	
�	����������	��	
��	=������	�`	;!	U#������<�E=AAW=?G



rU '��#���	;�������������	

:��3Z'�$K)'���3*���U�U'�81'�3Z�&U����(���*���5��(�1�3��%��U$�*$�'U'�(�3Z'V$�'���*��
&Z�)('� ��*�U�3� &'� 2'��*�� $*1�� �%��(%2�'�� &���� 3'�� 7%�%w)'�� �U$*��73'�� &1�
)*�(��71�73'�� 81�� 'V'�[��(� 3�� $�*6'���*�� &'� �*(���'�� 3'�� U*�(��(�� &'� �'U��'��
&Z�*�*����'��)*��'��'��|�)'�(�����)3�'�(���1�U*�6�81Z'33'���Z%(��'�(�$���01��w%'��
$���1�'�)*�(�'$���'�*1�$��� 3'��1��2'��&'� 3��$�*6'���*��� �3��$$��('���(�&*�)��1V�
012'��&1�6*�&�&'��')�'�)�'�����)'���'U��'��%(��'�(�01��w%'��$���1�'�)*�(�'$���'�
%81�5�3'�('�$*1��3'�)*�(��71�73'�����'33'��%(��'�(�)*�6*�U'���1V��K23'��*1�1��2'��&'�
3��$�*6'���*��&'��*(���'�*1����'33'��%(��'�(�01��w%'��$���(*1(��1(�'�U*�6�3%2��U'G

�����	��	�����

:�� $���)�$'�� 3'� &%3��� &���� 3'81'3� 3'�� *U����*��� *1� ���1����)'�� &Z�U$*���*��
$'15'�(��(�'��%$��%'��$���3Z�&U����(���*��w�)�3'�)*1�(��'��5'�(1�&'�3Z���)3'�XG�fQb�
&1� 3�5�'� &'�� $�*)%&1�'�� w�)�3'�� 9X��?�� $*1�� 3Z�U$¡(� �1�� 3'� �'5'�1� '(� 3Z�U$¡(� �1��
3'���*)�%(%���01�81Z|�3��w��&'�3��(�*���KU'����%'�81���1�(�)'33'��1��(�'�&'�3�81'33'�
3Z�U$*���*��'�(�&1'G�

�*1('6*����3Z��)�'�����)3'�XG�fWA�&1�U�U'�3�5�'��&%�*�U�����'$����|�3Z���)3'�XG�f``���
de ce livre, instaure un délai spécial de reprise dans le cas où une instance judiciaire 
�%5K3'�3'��*U����*���*1����1����)'��&Z�U$*���*�G��������'��5'�(1�&'�)'(����)3'�\�
x�;?��	��	���	
�����	
�	������	�����	8	��������	�!	�10	����	�������,	���	���������	
��	 ����<������	
���������	 ��������	��	���	 ��������	
�����	 ���	 ��������/	 L^N	
������	 ?���	 �������	 ��	 ���
�����������	 
��	 ��B��	 ���$��8	 ��	 =�	 
�	 �������	
�������	�����	
�	��	
�������	$��	�	����	����������	��,	��	���	���
,	���$��8	��	=�	
�	��	

�/�7��	�����	$��	����	�����	��	����	
�	��$�����	����������	���	
��	G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� $�%)��%� 3�� �*�*�� &Z*U����*��� *1� ���1����)'�� &Z�U$*���*���
�%5%3%'��$���1�'����(��)'�&'5��(�3'��(��71��1V��1��'���&'�)'��&��$*���*��G�

��������3���012%�81'�3'��&��$*���*�������(1��(�)'�&%3����$%)��3�&'��'$���'��'�6*�(�$���
*7�(�)3'�|�)'�81'�� 3*��81'� 3Z'��'��'3�&'�� ��6*�U��*��� �'3��5'��|�&'��*U����*���
*1����1����)'��&Z�U$*���*��*�(�%(%��%5%3%'��$���1�'����(��)'�|�3Z�&U����(���*��
w�)�3'��)'33'm)��3'��)*U$3K('�$����'��U*�'���$�*$�'��&Z��5'��2��*����*(�UU'�(�3'�
&�*�(�&'�)*UU1��)��*��9fb�01���@AfE��;!	�!���<�E>@E>A?G�

�� 3Z��5'��'�� &'�� ���1����)'�� *1� *U����*��� &Z�U$*���*�� �'� $'15'�(� $��� �(�'�
�'2��&%'��)*UU'��%5%3%'��$���1�'����(��)'�&'5��(�3'��(��71��1V��1��'���&'�)'��
&��$*���*���3*��81'�3Z�&U����(���*��&��$*�'�&Z%3%U'�(���1����(��31��$'�U'���(��
$��� 3��U��'�'���15�'�&'��$�*)%&1�'��&Z��5'��2��*��&*�(�'33'�&��$*�'��&Z%(�73���
)'�����1����)'��*1�*U����*���&Z�U$*���*��&����3'�&%3����*�U�3�&'��'$���'�$�%51�
|�3Z���)3'�XG�fQb�&1�X��G�

X'��*��'�3�&Z}(�(��� 012%�81Z�3�'��5��%2�3'U'�(������� 3*��81'��|� 3��&�('�|� 3�81'33'�
3Z�&U����(���*�� &��$*�'� &'� )'�� ��6*�U��*���� 3'� &%3��� $�%51� |� 3Z���)3'� XG�fQb� &1�
X���'�(�'V$��%�'(�81'�3'��'�5�)'��Z'�(�$31��'��U'�1�'���1��)'��'13�6*�&'U'�(��&'�
�%$��'�� 3'�� ���1����)'�� '(� *U����*��� &Z�U$*���*�G� ;���� 1�'� ('33'� ��$*(�K�'��
3Z�&U����(���*��w�)�3'��'�$'1(�U'��'�'���15�'�3'�&%3����$%)��3�&'��'$���'�$�%51�
&%�*�U����|�3Z���)3'�XG�f``��G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� $�%)��%� 81'� 3�� )��)*��(��)'� 81'� )'�� ��6*�U��*��� �'���'�(�
13(%��'1�'U'�(� U'��*��%'�� &���� 1�'� $�*)%&1�'� 01&�)����'� �Z*15�'� $��� |�
3Z�&U����(���*�� 3'� &�*�(� &'� �'� $�%5�3*��� &'� 3Z���)3'� XG�fWA� &1� X��� &K�� 3*��� 81Z'��
$��'�33'���$*(�K�'��)'����6*�U��*����'�$'15'�(��(�'��'2��&%'��)*UU'�����(�%(%�
�%5%3%'��$���)'�'����(��)'�9�3%��K�'��@E�&%)'U7�'�@AfE��;!	*�����������<�E=AbQW?G



91'���F��	�����	��������	��	����������	���G��	��	��	;�H������

Cultes

'��q�H�	�����	��	�������

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �'0'(%� 1�� �')*1��� )*�('�(��(� 3Z'V)'$�*�� |� 3Z*73�2��*��
&Z%(*1�&���'U'�(�$�%�3�73'�&'�����U�1V��5��(�3Z�7���2'�*1�3��U��'�|�U*�(�3*��81'�
)'(� %(*1�&���'U'�(� �Z'�(� $��� )*U$��73'� �5')� 3�� $���81'� &'� 3Z�7���2'� ��(1'3�
9=�01�33'(�@AfE��c����	
�����������	��/	�?���	
����6������<�EQf>>f?G�

X'��*��'�3�&Z}(�(�%(��(�������&Z1���'61��&Z�7�*2'��3Z���)3'�	G�@f>mWA�&1�)*&'��1��3�'(�&'�
3��$�)�'��81��$�%5*�(�81'�3'�����U�1V�&*�5'�(�'��$���)�$'��(�'�%(*1�&����5��(�&Z�(�'�
�7��1��*1�U���|�U*�(��U����81���&U'(�1�'�'V)'$�*��3*��81'�)'(�%(*1�&���'U'�(�
$�%�3�73'��Z'�(�$���)*U$��73'��5')�3��$���81'�&'�3Z�7���2'���(1'3G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� 012%� 81'� 3'� ��'U�'�� U����(�'� %(��(� )*U$%('�(� $*1�� $�%5*���
1�'�('33'�&%�*2��*��|�3Z*73�2��*��&Z%(*1�&���'U'�(G�q3� 31���$$���'�(�'��'j'(��'��
5'�(1�&'��'��$*15*����$�*$�'��U���������U%)*����(�'�3��3*�����'���3(%�'��3��$*�(%'��
&Z%&�)('�� &'�� U'�1�'�� &'� $*3�)'� �$$3�)�73'�� |� 3Z'��'U73'� &1� ('���(*��'� �w�� 81'�
3Z�7���2'�&'�����U�1V��*�(�'j')(1%�&����&'��)*�&��*���)*�6*�U'��|�3Z*�&�'�$173�)��
|�3����317��(%�'(��1��'�$')(�&'��3�7'�(%��$173�81'�G�X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81'�)'�'�
&%�*2��*���81���'�)*���(1'�$���1��U�15����(���('U'�(���('�&�(�$���3��3*����5��(�%(%�
%&�)(%'�&����3'�71(�&'�)*�)�3�'��3'��*70')�6��&'�$*3�)'�����(���'�'(�3Z%2�3��'�$')(�&'��
)�*���)'��'(�(��&��*����'3�2�'1�'�G��$�K���5*�����$$'3%�81'�3'�$���)�$'�&'�3�N)�(%�
�U$*�'��*���'13'U'�(�3Z%2�3�(%�&'�(*1��3'��)�(*�'���&'5��(�3��3*�������&����)�*��
'(� 3'� �'�$')(�&'�(*1('�� 3'��)�*���)'��U�����1����81'� 3��	%$173�81'�2�������'� 3'�
3�7�'�'V'�)�)'�&'��)13('����3���012%�81'�3��&%�*2��*��|�3Z*73�2��*��&Z%(*1�&���'U'�(�
�Z%(��(�$���)*�(����'�|�)'�$���)�$'G

�������	��	~���������	���	����X��������	���H������

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '1� &'� �*15'�1�� �$�K�� 3'�� �j���'�� 012%'�� $��� 3Z���'U73%'� &1�
)*�('��'1V�'��@Aff�'(�3'��3��2'��(���)�%��'��@Af@��3Z*))���*��&'�6���'��$$3�)��*��
&'�3Z���)3'�@�&'�3��3*��&1�b�&%)'U7�'�fbA=�)*�)'����(�3���%$����*��&'��}23��'��'(�&'�
3Z}(�(���1�('�U'�&181'3�x���	D�����$��	��	�������f�,	��	�������,	��	��	�����������	
�����	������z� 9f=� 6%5��'��@AfE��I���������	)���
�	���%�����	
�	�����	;�����	��	
���������<�E>WA>b?G�

;����)'�(���'��)*UU1�'��&1�X�U*1����*�(�3�'1��(*1��3'���'$(������&'��*�('���*����
U���6'�(��*��� )*����(��(� &���� 3�� $�%�'�(��*�� &'� �'3�81'�� &'� ����(�� �%2�*��1V�
81���*�(�$*�(%'��'��$�*)'���*��&����3'���1'�G�X'��*��'�3�&Z}(�(���)*��(�(%�81'�3'��
)%�%U*��'�� &'�� *�('���*��� �'$('���3'��� 81�� �'� )*�)31'�(� $��� 3�� )%3%7���*�� &'�
��)�'U'�(��� �'5�('�(�� '�� '33'�mU�U'��� 1�� )���)(K�'� )13(1'3�� �3*��� U�U'�� &Z1�'�
$��(��81Z'33'��*�(��)81���1��)���)(K�'�(��&��*��'3�'(�$*$13���'�'(�81Z'33'��*�(��1����
1����(%��(�)13(1�'3�'(�%)*�*U�81'��$1��81Z'33'��� �'�(�&'��*U7�'1V�(*1���('��'(�
)1��'1V�'(��&Z�1(�'�$��(��81Z'��U��2'�&'��$�*)'���*���'33'�mU�U'����*�(�*�2����%'��
&'��U���6'�(��*���|�)���)(K�'�)13(1�'3�*1����(*��81'G�X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81'�
3'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�@�&'�3��3*��&1�b�&%)'U7�'�fbA=�)*�)'����(�3���%$����*��
&'��}23��'��'(�&'�3Z}(�(���('�&����'�(��1V�)*UU1�'��&Z�))*�&'��&'���175'��*����'�
��$$*�(��(�&��')('U'�(��1V�*�('���*�����3*���U�U'�81Z'33'��$*1����'�(��))*�&'��&'��
�175'��*����1V��)�5�(%��)13(1�'33'��*�2����%'��'��U��2'�&'�)'��)%�%U*��'�G�q3���'��
3Z'�$K)'����13%�3'��&%3�7%���*���&Z1��)*��'�3�U1��)�$�3�*)(�*���(�&'���175'��*�� 



92 '��#���	;�������������	

&*�(��3��Z%(��(�$����*1('�1�81Z'33'����'�(�'1�1��*70'(��1(�'�81'�)13(1'3�'(���'�(�%(% 
�))*�&%'���'3*��&'��U*&�3�(%��81��$'�U'���'�(�&Z%5�('��81Z'33'���*�'�(�1�3��%'��|�
&'��w���)13(1'33'��$���3Z���*)���*�G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� %2�3'U'�(� 012%� 81'� 3Z���)3'� @� &'� 3�� 3*�� &'� fbA=� �Z'�(� $���
��)*U$��73'��5')�3'����$13��*���&'�����)3'��b�'(�f>�&'�3���*�5'��*��'1�*$%'��'�
&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'���81��2�������'�(�
3��3�7'�(%�&'�)*��)�'�)'�'(�$�*��7'�(�3Z'V��('�)'�&'�&��)��U����*��&����3Z'V'�)�)'�&'�
)'�'�3�7'�(%��&K��3*���81Z�3��Z��('�&�(�$���&'��175'��*��'��&'���)�5�(%��)13(1�'33'���
U�U'�3*��81Z'33'���*�(�'V'�)%'��$���&'��$'��*��'������(�$�����33'1���&'���)�5�(%��
)13(1'33'���'(�81'�3Z��('�&�)�*��&'���175'��*����1V�)13('��'1VmU�U'��$*1��1�(�3'�
71(�3%2��U'�&'�2�������3���'1(��3�(%�&'��$'��*��'��$173�81'��|�3Z%2��&�&'��)13('�G�

'H�����	��	B������	���������	���	��������������	������������

X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81'�3Z�&U����(���*��$%��('�����'��$*1���'�$')('��3'�&�*�(�
&'�(*1('�$'��*��'�&'�$*1��1�5�'� 3*��81Z'33'�'�(�&%('�1'��|�81'381'��(�'�81'�)'�
�*�(��3��$���81'�&1�)13('�&*�(�'33'��'��'5'�&�81'��&*�(��&K��81'�3��&'U��&'�'��'�(�
6*�U13%'���2�%'��)*UU'��1U¡��'��1���*U7�'��1����(�&'�U����(�'��&'�)'�)13('��
�*1��3���'13'��%�'�5'�&'��'V�2'�)'��&'��%)1��(%�'(�&'�7*��*�&�'�&'�3Z%(�73���'U'�(�
9fQ�*)(*7�'� @AfE�� )��
�	 
��	 �����/,	 ��������	 
�	 ��	 ������	 ��	 
��	 ��������	 �`	
;!	O������	��	������, nos�E=fff=�E=fffQ�E=ff=@�E=ff=E�E=f@@A�E=>>`>�E=>>`=�
E=>=AW�E=>=A`?G

�*1��3'��*��'�3�&Z}(�(��)'�'��K23'��U$3�81'�����1�'�$'��*��'�&%('�1'��'��'5'�&�81��(�
&'�3��)*�6'���*��&'���%U*����&'��%�*5���'��6��(�3��&'U��&'��3Z�2�%U'�(�'��81�3�(%�
&Z�1U¡��'�� &Z1�� U����(�'� &'� )'� )13('�� �*1�� 3�� �'13'� �%�'�5'� &'�� 'V�2'�)'�� &'�
�%)1��(%�'(�&'�7*��*�&�'�&'�3Z%(�73���'U'�(G�XZ�&U����(���*��$%��('�����'��'�$'1(�
&*�)� 3%2�3'U'�(� 6*�&'�� 3'� �'61�� &'� (*1(� �2�%U'�(� '�� 81�3�(%� &Z�1U¡��'�� $*1��
1��)13('�&*��%��1�� 3'�6��73'��*U7�'�&'�$'��*��'��&%('�1'���'��'5'�&�81��(�&'�
)'� )13('G� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� &*�)� ���13%� 3'�� �'61�� &Z�2�%U'�(� &Z�1U¡��'��� &'��
%(�73���'U'�(��$%��('�����'��6*�&%���1��)'�U*�6G

Égalité

�H��	 ���%�	 ���	 X�����	 ��	 ���	 <�����	 ��"	 �������	 ��������"	 ��	 X�������	
�����#��	��	��"	��������������	��X������������	��	��������

m�XZ���'U73%'�&1�)*�('��'1V�&1��*��'�3�&Z}(�(��Z'�(�$�*�*�)%��1��3��81'��*��&'�
��5*������ 3'�$*15*����%23'U'�(���'�'�(�)*U$%('�(�$*1���&*$('����������7�3�(��*��
3%2��3��5'�'��)'��'����&'��U'�1�'��&'���%'��|�6�5*���'��3Z%2�3��))K��&'��6'UU'��
'(�&'���*UU'���1V�6*�)�*���'(�U��&�(��|�)���)(K�'��*)��3�*1�$�*6'���*��'3�9���G��
W�U���@AfE��O�
������	(OX(	
�	��I#���������	��	O�
������	)�������	
��	X�����������	

�	��I#���������,	
�	��I����������,	
��	X�����	��	��������	I���/��	O����	Z����7��, 
�<��EQ@@`A?G

X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81Z�3��%�13('�&'��&��$*���*���&1��')*�&��3��%��&'�3Z���)3'�
fer�&'� 3���*���(1�*��&��������%&�)�*�����1'�&'�3�� 3*��)*���(1�*��'33'��<�@AA`m
W@>�&1�@E�01�33'(�@AA`���'3*��3'81'3�x���	���	%�������	���#��	���7�	
��	%�����	��	
��	
9�����	��/	���
���	���������/	��	%�������	��������,	�����	$����/	��������������	
��%������������	 ��	 ���������z�� %)3���%'�� $��� 3'�� (��5�1V� $��3'U'�(���'��� 81'� 3'�



93'���F��	�����	��������	��	����������	���G��	��	��	;�H������

3%2��3�('1��'�(��'13�)*U$%('�(�$*1���&*$('��3'���K23'��&'���%'��|�6�5*���'��3Z%2�3�
�))K��&'��6'UU'��'(�&'���*UU'���1V�6*�)�*���'(�U��&�(��|�)���)(K�'��*)��3�*1�
$�*6'���*��'3G�X��)*U$%('�)'�'V)31��5'�&1�3%2��3�('1��5�1(�(��(�&����3'��U��K�'��
&%w��'�� �*(�UU'�(� $��� 3Z���)3'� E>� &'� 3�� �*���(1�*�� 81'� &���� )'33'�� �'3'5��(�
&1�$*15*��� �%23'U'�(���'�'���$$3�)��*��&'� 3Z���)3'�EWG��*1�� 3'��*��'�3�&Z}(�(�� �3�
�$$���'�(��'13'U'�(��1���'U�'��U����(�'�'��5'�(1�&'�3Z���)3'�@f�&'�3���*���(1�*���
�*1���%�'�5'�&'�3��)*U$%('�)'�)*�6%�%'��1���%��&'�(�&'�3��	%$173�81'�$���3Z���)3'�
fE� &'� 3�� �*���(1�*��� &'� $�'�&�'� 3'�� &��$*���*��� &Z�$$3�)��*�� &'� )'�� U'�1�'��
3%2��3��5'�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���&*�)� 012%�81'� 3'�`<�&'� 3Z���)3'�fer�&1�&%)�'(��<�@Af@m`E`�&1�
@b�01���@Af@�6�����(�*73�2��*���|�)��81'�3��('�&'�)��&�&�(��6*�U%'�$*1��3'��%3')�*���
�1V�)��U7�'��&Z�2��)13(1�'��&'�)*U$*�('���1�U*����1��)��&�&�(�&'�)��81'��'V'�
$��� (���)�'�&'�(�*���)��&�&�(���'�(�'�(�)�%�&Z��)*U$%('�)'�� 6�1('�&Z��7�3�(��*��
3%2��3��5'�$*1��)'�6���'G

m�X'��*��'�3�&Z}(�(���%2�3'U'�(����13%�3'��'61��&Z�7�*2'��1�'�&��$*���*��w21���(�'��
���'V'�&1�)*&'�&1��$*�(�'(��U$*���(��1V��(�(1(��&'��6%&%���*����$*��5'���2�%%'��
3'��'�$')(�&Z1�'�$�*$*��*��&%('�U��%'�'�(�'�3'���*UU'��'(�3'��6'UU'���1��'���
&'�����(��)'��&���2'��('���wV%'�'��$�*$*��*��&1��*U7�'�&'�3�)'�)�%��&'�)��81'�
6%&%���*��9fA�*)(*7�'�@AfE��O�
������	%���K����	
�	#'�����$�����<�E=b@fb?G�

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� 012%� 81'� )'�� &��$*���*���� ���1'�� &Z1�� &%)�'(� &1� W� 0��5�'��
@AA>�� %(��'�(�� |� 3�� &�('� |� 3�81'33'� '33'�� *�(� %(%� %&�)(%'��� )*�(����'�� �1� $���)�$'�
)*���(1�*��'3� &Z%2�3�(%� &'5��(� 3�� 3*�� &���� 3�� U'�1�'� *�� )'� $���)�$'�� �5��(�
3Z�&*$�*�� &'� 3�� 3*�� )*���(1�*��'33'� �<�@AA`mW@>� &1� @E� 01�33'(� @AA`�� ��('�&����(��
�%�'�5'�6��('�&'�&��$*���*���)*���(1�*��'33'��$���)13�K�'���&'�6���'�$�%5�3*��� 3��
)*���&%���*��&1��'V'��1��)'33'�&'��)�$�)�(%��'(�&'� 3Z1�3�(%�)*UU1�'�'(�'V)31��(�
&*�)�81'�3��)*U$*���*��&'��*�2��'��&���2'��(��&'��$'��*��'��U*��3'��&'�&�*�(�
$��5%�� )*UU'� 3'�� 6%&%���*��� �$*��5'��� �*�(� �%2�'� $��� &'�� �K23'�� )*�(���2���('��
6*�&%'���1��3'��'V'�&'��$'��*��'���$$'3%'��|�����%2'�G

q3� �� %2�3'U'�(� 012%� 81'� 3'�� &��$*���*��� &1� �')*�&� �3��%�� &'� 3Z���)3'� fer de la 
�*���(1�*�����1'��&'�3��3*��)*���(1�*��'33'�&1�@E�01�33'(�@AA`��Z*�(�$1��5*���$*1��
'j'(�&'��'�&�'� 3%2�3'�� 3'��&��$*���*���)���81%'��&1�)*&'�&1��$*�(G�:��5'�(1�&'�
3Z���)3'�fer�&'� 3���*���(1�*��� 3'� 3%2��3�('1��'�(��'13�)*U$%('�(�$*1���&*$('�� 3'��
�K23'��&'���%'��|�6�5*���'��3Z%2�3��))K��&'��6'UU'��'(�&'���*UU'���1V�U��&�(���
6*�)�*���'(��'�$*���7�3�(%��81�����*�(�U'��*��%�G�X'�$*15*����%23'U'�(���'��'�
$'1(� $�'�&�'� 81'� &'�� &��$*���*��� &Z�$$3�)��*�� &'� )'�� U'�1�'�� 3%2��3��5'�G� ���
�1)1�'� &��$*���*�� 3%2��3��5'� �$$3�)�73'� �1V� 6%&%���*��� �$*��5'�� �2�%%'�� �'�
wV'� 3'���K23'��&'���%'��|�6�5*���'�� 3Z%2�3��))K��&'��6'UU'��'(�&'���*UU'���1V�
���(��)'��&���2'��('��&'�)'��6%&%���*��G�

�H�����	��	���~�����	���	������

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� 012%� 81'� ��� 3'�� U1�%'�� �'� $'15'�(� $��� �%�'�5'�� 3�� 2��(1�(%�
&'� 3Z�))K�� |� 3'1��� )*33')�*��� �1V� �'13�� �'��*������(�� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'��
�3��$'15'�(�$*�'�� 3��)*�&��*��&Z1�'��%��&'�)'�&1��73'�'(� 3%2�3'��1�� 3'� ('���(*��'�
'1�*$%'��9+')G��f`�0��5�'��@AfE��I���������	�Z�	D���������<�E@`@EA�'(�EE@Q@>?G

;'1V�%(�73���'U'�(��)13(1�'3��� 3'�U1�%'�&1�X*15�'�'(� 3'��'�(�'�&'��U*�1U'�(��
���*��1V���5��'�(��&*$(%�&'��&%3�7%���*���$�%)����(�3'��)�(%2*��'��&'�$'��*��'��
7%�%w)����'�� &'� 3�� 2��(1�(%�� &%0|� $�%51'� $*1�� 3'�� U��'1���� $*1�� 3Z�))K�� �1V�
)*33')�*���$'�U��'�('��&'��U1�%'��'(�U*�1U'�(�����*��1VG



94 '��#���	;�������������	

X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81Z'���%�'�5��(�3��2��(1�(%��1V�0'1�'��&'�f`�|�@=�����81���*�(�
�*�(����*��1V�6���[������*�(��(13���'��'������)'�&Z1��5����&'�3*�21'�&1�%'�*1�&Z1��
�(�'�&'��%0*1����*�(��'��*������(��&Z1���1(�'�}(�(�U'U7�'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�
9I:?�*1�&'�3Z:�$�)'�%)*�*U�81'�'1�*$%'��9:::?��'(�&*�)�'��'V)31��(�&'�3��3��('�&'��
7%�%w)����'��&'�3��2��(1�(%�3'���%��&'�(��&'�3*�21'�&1�%'�&����1��}(�(�U'U7�'�&'�
3ZI:�*1�&'�3Z:::��3'��%(�73���'U'�(��)13(1�'3���5��'�(�U%)*��1�3'�&�*�(�&'�3ZI��*��
'1�*$%'��'�81��2�����(�1�'�%2�3�(%�&'�(���('U'�(�'�(�'�3'���%��&'�(��&'�3*�21'�
&1�%'�'(�3'�����*��1V�'��)'�81��)*�)'��'�3Z�))K���1V�7�'���'(��'�5�)'�G�

X'��*��'�3�&Z}(�(����'���'5��)�'��012%�81'�3Z'V)31��*��&'��$'��*��'���(*1���('��*1�'��
��(1��*�����%213�K�'��81���Z*�(�$���5*)��*��|��%��&'��&1��73'U'�(��1��3'�('���(*��'�
���*��3�� �Z%(��(� $��� �33%2�3G� q3� �� �*(�UU'�(� )*���&%�%� 81'� 3�� &����)�*�� ������
*$%�%'�$���3'��&%3�7%���*������81%'���'�U%)*��������(�$���3'�$���)�$'�&Z%2�3�(%��
$1��81'�3��&�j%�'�)'�&'�(���('U'�(�81��'���%�13('�'�(�'����$$*�(��5')�3Z*70'(�&'�3��
U'�1�'��81��'�(�&Z��)�'��&'����7�(1&'��&'�6�%81'�(��*���%213�K�'�&'��U*�1U'�(��
'(�U1�%'��$*1��3'��0'1�'��&*�(�3'���'��*1�)'��w���)�K�'���*�(�$�%�1U%'��3�U�(%'�G

Élections

j����������	������	���	����	�����B���

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �Z'�(� $�*�*�)%� �1�� 3�� $���'� '�� )*U$('� &1� ����)�'U'�(� &Z1��
)��&�&�(�|�1��$����*1�|�1��2�*1$'U'�(�$*3��81'�$*1��3'�)�3)13�&'�3���%$����*��
&'� 3�� $�'U�K�'� 6��)�*�� &'� 3Z��&'� $173�81'� 9@f�*)(*7�'� @AfE�� O����	 �������, 
�<�EWA===?G

X'��*��'�3�&Z}(�(��� 012%�81'�3'���1('1���&1�&%)�'(�81��$�*)K&'�(�|� 3���%$����*��
&1�U*�(��(�&'�3��$�'U�K�'�6��)�*��&'����&'��$173�81'��&'���%'���1�w���)'U'�(�
&'��$�����'(�2�*1$'U'�(��$*3��81'���'�$'15'�(��$*1��&%('�U��'��3'�����)�'U'�(�
&Z1��)��&�&�(�|�1��$����*1�|�1��2�*1$'U'�(��('����)*U$('�81'�&'�3��&%)3����*��
&'�)��&�&�(1�'�('33'�81Z'33'���%(%�&%$*�%'��|�3Z'V)31��*��&'�(*1(��1(�'�&*)1U'�(�
'(� ����� 81Z�3� �*�(� $*���73'� &'� 3�� U*&�w'�G� q3� �� (*1('6*��� �&U���� &���� 3�� U'�1�'�
*�� 3'�� $����� '(� 2�*1$'U'�(� �*�(� w���)%�� �1�� 3�� 7��'� &1� �*U7�'� &'� )��&�&�(��
81Z�3��*�(�$�%�'�(%���81Z1��$����*1�1��2�*1$'U'�(�$1���'�%(�73����1�U*�'��&'�
(*1��%3%U'�(�����)*U$����$�*&1�(��&'5��(�3'�012'��81Z1��)��&�&�(�81���'�$�%5�1(�
&'��*����5'��(1�'��Z%(��(�$�����5��(�3Z%3')�*����1��*U7�'�&'�)'1V�81Z�3�'�('�&��(�
'j')�5'U'�(�$�%�'�('�G

�������	��	�����H���	��	�������	��	;�H�	��	���������

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� $�%)��%� 3Z*�)'� &1� 012'� &'� 3Z%3')�*�� ������ $��� 3�� �*UU����*��
���*��3'�&'��)*U$('��&'�)�U$�2�'�'(�&'��w���)'U'�(��$*3��81'��9fb�01���@AfE��
(���������	��������	
��	������	
�	����#��	��	
��	=����������	����$���	et 
;!	Z�5������, nos�E=Q`Q@�'(�E=W@WW?G�

:��5'�(1�&'�3Z���)3'�XG�=@mf=�&1�)*&'�%3')(*��3��3*��81'�3���*UU����*�����*��3'�&'��
)*U$('��&'�)�U$�2�'�'(�&'��w���)'U'�(��$*3��81'��9������?��|�81���3��$$���'�(�
&Z'V�U��'�� 3'��)*U$('��&'�)�U$�2�'�'(�&'�wV'�� 3'�U*�(��(�&1��'U7*1��'U'�(�
&¥�$��� 3Z}(�(��1V�)��&�&�(����'0'�'�1��)*U$('��'33'������(� 3'� 012'�&'�3Z%3')�*�G�:��
5'�(1�&'� 3Z���)3'�XG�ff`mE�&1�U�U'�)*&'��)'31�m)��$�*�*�)'��3*��� 3Z��%3�2�7�3�(%�&1�
)��&�&�(�'��)���&'�5*3*�(%�&'�6��1&'�*1�&'�U��81'U'�(�&Z1�'�$���)13�K�'�2��5�(%�
�1V��K23'�� �'3��5'���1�w���)'U'�(�&'��)�U$�2�'��%3')(*��3'��'(�� ��� 3'�)��&�&�(�



95'���F��	�����	��������	��	����������	���G��	��	��	;�H������

��%(%�%31�� �3����13'��*��%3')�*��*1� 3'�&%)3��'�&%U����*�����'�&Z*�)'G�X'��*��'�3�
&Z}(�(�� )*�w�U��(� ��� 01���$�1&'�)'� 9�:�� @E� 01�33'(� @Af@�� ;! (9������� �<�E=QQ@E?��
��012%�81'�3*��81Z�3�'�(�������&����)'��)*�&��*����3'�012'�&'�3Z%3')�*��&*�(�&Z�7*�&�
�$$�%)�'�����3��)*UU����*�����'0'(%�|�7*��&�*�(�3'�)*U$('�&1�)��&�&�(G�+Z�3�'��U'�
81'�)Z'�(�3'�)�����3�&*�(�3'�6���'�w21�'��&����3'�&��$*���6�&'����&%)���*�G�q3��'�$�*�*�)'�
'��1�('��1��3Z��%3�2�7�3�(%�&1�)��&�&�(G�+Z�3��'�&%)3��'�$���3'�)��&�&�(���%3�2�73'��)'31�m
)��$'1(�6���'��$$'3�&'�3��$���'�&'��*��012'U'�(�)*�w�U��(�3'��'0'(�&1�)*U$('G�+Z�3�
3'�&%)3��'���%3�2�73'���3�$'1(�6���'��$$'3�&'�3Z��(%2��3�(%�&1�012'U'�(G�+��3'�012'�'��U'�
81'�3��)*UU����*���Z��$����(�(1%�|�7*��&�*�(���3�&*�(��'��5'�(1�&'�3Z���)3'�XG�ff`m@�
&1�)*&'�%3')(*��3��wV'��31�mU�U'�3'�U*�(��(�&1��'U7*1��'U'�(�&¥��1�)��&�&�(G

:��3Z'�$K)'��3'��*��'�3�&Z}(�(�%(��(�������$���3���������|�3���1�('�&1��'0'(�&Z1��)*U$('�
&Z1��)��&�&�(��Z����(�$����'�$')(%�3Z��('�&�)�*��&Z1�3��'��3��$173�)�(%�)*UU'�)��3'�
$��� 5*�'� &'� $�'��'� |� &'�� w��� &'� $�*$�2��&'� %3')(*��3'� &1���(� 3'�� (�*��� U*���
$�%)%&��(�3Z%3')�*�G�q3���012%�81'����3��U%)*��������)'�&'�3Z��('�&�)�*��&Z1�3��'��
|� &'�� w��� &'� $�*$�2��&'� %3')(*��3'� (*1(� $�*)%&%� &'� $173�)�(%� )*UU'�)��3'� $���
3��5*�'�&'�3��$�'��'�&����3'��(�*���U*���$�%)%&��(�3Z%3')�*���%�13(��(�&1�$�'U�'��
�3��%��&'�3Z���)3'�XG�=@mf�&1�)*&'�%3')(*��3�)*���(1'�1�'����%213���(%��1�)'$�73'�
&Z�3(%�'��3�����)%��(%�&1��)�1���'(�&'�01��w'���'��6*�)�*��&'��*����)�&'�)'��1��3'��
�%�13(�(���3Z���13��*��&'�3Z%3')�*���'(����3'�)���)(K�'����%213�'��&Z1�'�('33'�&%$'��'�
6��(� *7�(�)3'� |� )'� 81Z'33'� $1���'� 6���'� 3Z*70'(� &Z1�� �'U7*1��'U'�(� &'� 3�� $��(� &'�
3Z}(�(��)'�'�U%)*��������)'��'�$'1(��$���'33'mU�U'��01��w'��3'��'0'(�&1�)*U$('�
&'�)�U$�2�'�&1�)��&�&�(�81������$*�(%�)'�'�&%$'��'�6��('�'��51'�&'�3Z%3')�*�G

Étrangers

P���	��	��;��	��	B������	��	�����	����	��X���	X������

X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81Z1��$�%6'(�$*15��(��'61�'��3��&'U��&'�&'��(�'�&'��%0*1��
$�%�'�(%'� $��� 1�� %(���2'�� '�� ��� 81�3�(%� &'� $��'�(� &Z1�� '�6��(� &'� ���*��3�(%�
6���[���'� �1� U*�6� 81'� )'�'� ���*��3�(%� �1���(� %(%� �)81��'� $��� 6��1&'� 9fA� 01���
@AfE�� ;�������	 
�	 ��"��������,	 
�	 ��Z����@;��,	 
��	 (�����������	 X������������	 ��	 
�	
��"���#�����	�`	;��	���#������<�E=``E=?G

X'��*��'�3�&Z}(�(�����$$'3%�81'�3���')*��������)'�&Z1��'�6��(�'�(�*$$*��73'��1V�
�'����'��(��(�81Z'33'�%(�73�(�1��3�'��&'�w3���*��'(�� 3'�)���%)�%��(��'��(��(�81Z'33'�
$'�U'(� 3Z�)81����*�� $��� 3Z'�6��(� &'� 3�� ���*��3�(%� 6���[���'�� &K�� 3*��� 81'� )'�'�
�')*��������)'���%(%�'j')(1%'�)*�6*�U%U'�(��1V�)*�&��*���$�%51'��$���3'�)*&'�
)�5�3G�:33'��Z�U$*�'��'��$���)�$'��|�3Z�&U����(���*��(��(�81Z1�'��)�*��'��)*�('�(��*��
&'�w3���*���Z��$����7*1�G�X'��*��'�3�&Z}(�(���(*1('6*���$�%)��%�81Z�3��$$���'�(��1�
$�%6'(���Z�3�'�(�%(�73���3*���&'�3Z'V�U'��&Z1�'�&'U��&'�&'��(�'�&'��%0*1��$�%�'�(%'�
$���1��%(���2'��'�����81�3�(%�&'�$��'�(�&Z1��'�6��(�&'����*��3�(%�6���[���'��81'�
3���')*��������)'�&'�$�('���(%�&'�3Z'�6��(���%(%��*1�)��('�&����3'�71(�&'�6�)�3�('��
3Z*7('��*��&'�3�����*��3�(%�6���[���'�*1�&Z1���(�'�&'��%0*1���&'�6���'�%)�')�|�)'�'�
6��1&'�'(�&'��'61�'���(��(�81'�3��$�'�)��$�*��$�%51'�$���3'�����)3'��E@f�'(�EE=�&1�
)*&'�)�5�3��Z'�(�$����)81��'���*1��3'�)*�(�¡3'�&1�012'��3��&%3�5���)'�&'�3��)��('�&'�
�%0*1��('U$*����'��*33�)�(%'�$���3��$'��*��'��'�$�%�'�(��(�)*UU'�$K�'�*1�UK�'�
&'�3Z'�6��(G�X'��*��'�3�&Z}(�(���������6��(��$$3�)��*��&'��U�U'��$���)�$'��81Z�3��5��(�
dégagés, dans un avis I��9������&1�b�*)(*7�'�fbb@��'��U��K�'�&'�&'U��&'�&'��(�'�
&'��%0*1��|�����*��&1�U����2'G
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$�������	��	�X��	��	�������	��������	������H������

X'��*��'�3�&Z}(�(��Z'�(�$�*�*�)%��1��3'�)��U$�&Z�$$3�)��*��&'�3��$�*)%&1�'��$%)��3'�
$�%51'��1� qqq�&'� 3Z���)3'�XG�=f@mf�&1�)*&'�&'� 3Z'�(�%'�'(�&1��%0*1��&'��%(���2'���
'(�&1�&�*�(�&Z���3'�9�:+:;�?�'(��1���*�����)13��*���5')�3'��$�*)%&1�'��&'��%6%�%�
$�%51'��$���3'�3�5�'�!�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'�9���?�9+')G��EA�&%)'U7�'�
@AfE��;! W��9��
������<�EQW=EE?G�

X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81'�3��$�*)%&1�'��$%)��3'�$�%51'��1�qqq�&'�3Z���)3'�XG�=f@mf�
&1� �:+:;�� '�(� �$$3�)�73'� 81'33'� 81'� �*�(� 3�� U'�1�'� &Z%3*�2�'U'�(�� �1(�'� 81Z1��
����(%� &Z'V$13��*��� 81�� �� %(%� $�*�*�)%'� '(� '�� 51'� &'� 3Z'V%)1�*�� &'� 3�81'33'� 3'�
$3�)'U'�(� '�� �%('��*�� *1� 3Z����2���*�� |� �%��&'�)'� *�(� %(%� $����� �� )*U$���� '��
3Z�7�'�)'�&'�)*�('�(��*��&'�)'�'�U'�1�'G��'�'�$�*)%&1�'��Z�$$3�81'�������&����
3'�)���*��1��%(���2'���*���'��*������(�&Z1��}(�(�U'U7�'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�
'�(�$3�)%�'���%('��*��'��51'�&'�����'U��'��'���$$3�)��*��&'�3Z���)3'�XG�=Efmf�&1�
�:+:;����1V��1(*��(%��)*U$%('�('��&'�3Z}(�(�U'U7�'�81��3Z���&U���|�'�(�'��*1�|�
séjourner sur son territoire.

X'��*��'�3�&Z}(�(���%2�3'U'�(�012%�81'�)'�'�$�*)%&1�'��$%)��3'��81��$�%�'�('�&'��
2�����'���1�U*����%81�5�3'�('��|�)'33'��&'��$�*)%&1�'���%2�'��$��� 3'� 3�5�'�!�&1�
)*&'� &'� 01��)'��&U����(���5'� 9���?�'(�81�� )*��'�$*�&� �1� �*1���(� &1� 3%2��3�('1��
&Z���1�'���&���� 3Z��(%��(�&Z1�'�7*��'��&U����(���*��&'� 3�� 01��)'�� 3Z'V�U'��&����
&'� 7�'6�� &%3���� &'� 3�� 3%2�3�(%� &'� )'�� U'�1�'�� $��� 3'� 012'� �&U����(���6� �5��(� 3��
������'�&1�012'�01&�)����'�'��)���&'�$�*3*�2��*��&'�3���%('��*���&U����(���5'��'�(�
'V)31��5'�&'�)'33'��$�%51'��$���)'�U�U'�3�5�'�!��'��$���)13�'��&'�3��$�*)%&1�'�&'�
�%6%�%m3�7'�(%G

Fichiers

SF��%��	��	���������	���	��X������	����������

X'����(KU'�&'�(���('U'�(�&'����6��)�*���)*��(�(%'��9+�q�?�'�(�1��w)��'��81���')1'�33'�
&'�� &*��%'�� )*�)'����(� &Z1�'� $��(�� 3'�� �1('1��� *1� )*U$3�)'�� 5����'U73�73'���
&Z�1(�'� $��(�� 3'�� 5�)�U'�� &'� )��U'��� &'� &%3�(�� *1� &'� &�5'��'�� )*�(��5'��*��� &'�
)��81�KU'�)3���'�)*��(�(%��$���3'���'�5�)'��&'�$*3�)'G�X'�U����(K�'�&'�3Z��(%��'1���
81��'�(��'�$*���73'�&1�w)��'�����3Z*73�2��*���%23'U'�(���'�&'�U*&�w'��*1�'j�)'��
3'��&*��%'��'��'2��(�%'��U������'V�)('�����)*U$3K('��*1�$%��U%'�G���&%6�1(��(*1('�
$'��*��'�U��'�'��)�1�'�$'1(�6*�U13'��1�'�&'U��&'�'��)'��'����*�(�&��')('U'�(�
�1$�K�� &1� $�*)1�'1�� &'� 3�� 	%$173�81'�� �*�(�� $��� 3Z��('�U%&����'� &'� 3�� ��qX�� �1�
�'�$*���73'�&1�w)��'��81��3���*1U'(��1�$�*)1�'1��&'�3��	%$173�81'G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� 012%� 81'� ��� 3'�� &*��%'�� �*U����5'�� w21���(� &���� 3'� +�q��
$*�('�(��1��&'����6*�U��*����')1'�33�'���1�)*1���&Z'�81�('��$�%3�U�����'��*1�&'�
^�2���)'� *1� &Z��5'��2��*��� 'V%)1(%'�� �1�� )*UU����*�� �*2�(*��'� '(� )*�)'����(�
(*1(� )��U'� *1� &%3�(� ������ 81'� )'�(���'�� )*�(��5'��*��� &'� )��81�KU'� )3���'�� 3'��
&%)���*���'��U��K�'�&Z'j�)'U'�(�*1�&'��')�w)��*���81��*�(�$*1��*70'(�3��('�1'�
|�0*1��&'�)'�w)��'����*�(�&%(�)��73'��&Z1�'�$�*)%&1�'�01&�)����'�9fW�01�33'(�@AfE��
3�H�P��� �<�E=b>fW?G� �*1�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(�� '33'�� �'� )*���(1'�(� &*�)� $��� &'��
U'�1�'��&Z�&U����(���*�� 01&�)����'��U����&'���)('��&'�2'��*���&U����(���5'�&1�
w)��'�G�:33'��$'15'�(�������6���'�3Z*70'(�&Z1���')*1���$*1��'V)K��&'�$*15*���&'5��(�
3'�012'��&U����(���6G
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Logement
L'��&��$*���*���&1�)*&'�&'�3��)*��(�1)�*��'(�&'�3Z��7�(��*��9��{?����1'��&'�3��3*��
�<�@AAWm@bA�&1�=�U����@AAW�����(1��(�1��&�*�(��1�3*2'U'�(�*$$*��73'�$'15'�(�
&%7*1)�'�� &���� )'�(����� )��� �1�� 3�� �')*��������)'� &1� )���)(K�'� $��*��(���'� &1�
&'U��&'1��$*1��3Z����71�*���*��&Z1��3*2'U'�(�U����&Z1���%7'�2'U'�(G�X'�qqq�&'�
3Z���)3'�XG�>>fm@mE�&1���{�$'�U'(�'��'j'(�|�(*1('�$'��*��'�81����*33�)�(��(�3Z�))1'�3�
&����1�'��(�1)(1�'�&Z�%7'�2'U'�(��1��%(�73���'U'�(�*1�3*2'U'�(�&'�(������*���
1��3*2'U'�(m6*�'��*1�1�'��%��&'�)'��¡('3�K�'�|�5*)��*���*)��3'���Z���'[1��1)1�'�
$�*$*���*�� �&�$(%'��&'� ������� 3�� )*UU����*�� &'� U%&���*�G� �'�'�&'���K�'�$'1(�
�1����&Z'33'mU�U'�'��U'��81'�3Z*j�'�&'�3*2'U'�(��*33�)�(%'�$���3'�&'U��&'1���Z'�(�
$����&�$(%'�|������(1��*��'(� 3'��')*����(�'�)*UU'�$��*��(���'�$*1�� 3Z����71�*��
&Z1���%7'�2'U'�(G�

;����3'��&'1V�)����3��$'��*��'�$'1(�'��1�('���(�*&1��'�1���')*1���&'5��(�3'�(��71��3�
�&U����(���6��w��81'��*�(�'�0*��(��1�$�%6'(�&Z'V%)1('��3��&%)���*��&'�3��)*UU����*�G

Dans une décision ;�������	
�	�������#��,	
�	
����������	
������	��	
�	������#��	
�`	;!	*�����
����9@@��5��3�@AfE���<�E=`>@W?��3'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%�3��6*�U'�81'�
)'�'�)*U$*���('�x��%7'�2'U'�(�z�&1�&�*�(��1�3*2'U'�(�*$$*��73'�&*�(�$�'�&�'G�

q3� �� 012%� 81'� 3Z�%7'�2'U'�(� ����71%� �1V� &'U��&'1��� �')*��1�� $��*��(���'�� &*�(�
$�%�'�('��1��)���)(K�'�&'��(�7�3�(%���w���*(�UU'�(�&'�3'1��$'�U'��'�&'�7%�%w)�'��
&Z1�� �))*U$�2�'U'�(� 5'��� 3Z�))K�� �1� 3*2'U'�(G� �� )'� �(�'�� �3� �� '��U%� 81Z1��
�%7'�2'U'�(���5'���3�&Z1�2'�)'��$�����(1�'�('U$*����'�'(�����*���'����'�$'1(�$���
)*�5'����'(�'����&%&1�(��&����3'�)���&Z'�$K)'��81Z1��$�%6'(�����(�$�*$*�%�1�'�('33'�
�*31�*���'�$*15��(��(�'��'2��&%�)*UU'�����(�$�*)%&%�|�3Z'V%)1�*��&'�3��&%)���*��
$��� 3�81'33'� 3'� 012'� &1� &�*�(� �1� 3*2'U'�(� *$$*��73'�� )*��(�(��(� 3Z�7�'�)'� &'�
$�*$*���*���&�$(%'�6��('�|�1��&'U��&'1��|�3���1�('�&'�3��&%)���*��&'�3��)*UU����*��
&'�U%&���*����5��(�*�&*��%�81'��*�(����1�%�3Z�%7'�2'U'�(�&'�3Z��(%�'��%G

Magistrats
X'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81'�3Z�5����*��)*�6*�U'�%U���$���3'��*��'�3��1$%��'1��&'�
3��U�2��(��(1�'�9�+�?��1��3���*U����*��&Z1��U�2��(��(�&1���K2'�$�*$*�%'�$���3'�
U����(�'�&'�3��01��)'�)*���(1'�1���)('�6�����(�2��'6�81��$'1(��(�'�&%6%�%��1�012'�&'�
3Z'V)K��&'�$*15*��G�

q3�����$$'3%�81'�3'��+���&*�(�3Z��('�5'��*��'�(�1�'�2�����'�&'�3Z��&%$'�&��)'�&'��
U�2��(��(���'V'�)'����U����*��|�3Z%2��&�&'��U�2��(��(��&1���K2'�&����3'��)*�&��*���
$�%51'�� $��� 3Z���)3'� Q=� &'� 3�� �*���(1�*�� '(� 3Z���)3'� @`� &'� 3Z*�&*����)'� &1�
@@�&%)'U7�'�fb=`�$*�(��(�3*��*�2���81'��'3��5'��1��(�(1(�&'�3��U�2��(��(1�'G�X��
6*�U��*��)*U$%('�('�&1��*��'�3��1$%��'1��&'�3��U�2��(��(1�'�'�(������'�$*1���5���
)*�6*�U'��1��3'���*U����*���&'��U�2��(��(��&1���K2'�$*1��3'�81'33'��3'��+���Z'�(�
$����'13'U'�(�)���2%�&'�6*�U13'��&'��$�*$*���*��G

X'��*��'�3�&Z}(�(����&U���3���')'5�7�3�(%�&1��')*1���$*1��'V)K��&'�$*15*���)*�(�'�
3Z�5��� �*�� )*�6*�U'� &1� �+�� '�� �'3'5��(� 81'� 3'� �'61�� &1� �+�� &'� &*��'�� �*��
�))*�&�|�1�'��*U����*��$�*$*�%'�$���3'�U����(�'�&'�3��01��)'�6��(�*7�(�)3'�|�)'�
81'� 3'���%��&'�(�&'� 3��	%$173�81'�$�*�*�)'�)'�'��*U����*��'(��Z�U$3�81'�$���
�%)'�����'U'�(�81Z�3�$�'��'�1��&%)�'(�$*1��'����'��3'��)*��%81'�)'��9@b�*)(*7�'�
@AfE��;! a�
�����<�E>Q=Qb?G
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Marchés
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X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� %(%� �U'�%� |� �'� $�*�*�)'�� �1�� 3�� ��(1�'� &Z1�'� )*�5'��*��
�'3��5'� |� 3Z'V$3*�(��*�� &'� U*7�3�'��� 1�7����� 9U�(�� '(� )*3*��'�� $*�('m��)�'�?��
)*�)31'�$���3��5�33'�&'�������'��)*�(�'$���'�&Z1�'��'&'5��)'������'��1��3'���')'�'��
$173�)�(���'�G�q3���������$1�$�%)��'��3'��)*�(*1���&'���*�*���&'�&%3%2��*��&'��'�5�)'�
$173�)��&'�U��)�%�$173�)�'(�&'�)*�5'��*��&Z*))1$��*��&1�&*U���'�$173�)�9f=�U���
@AfE��a����	
�	*�������<�EQ>=bE?G

X'��*��'�3�&Z}(�(��Z��$����'('�1�3��81�3�w)��*��&'�U��)�%�$173�)G�q3���&Z�7*�&��'3'5%�
81Z�3� �'� �1����(� $��� 81'� 3'�� $�'�(��*��� *70'(� &'� 3�� )*�5'��*�� $�%�'�('�(� 1��
��(%��(�$173�)�3*)�3�$*1��81'�)'�'�)*�5'��*��$1���'��(�'��'2��&%'�)*UU'�)*�)31'�
'��51'�&'��%$*�&�'��1V�7'�*����&'�3��$'��*��'�$173�81'G�I��$�'U�'��)��(K�'�&'�
81�3�w)��*��&Z1��U��)�%�$173�)��)'31��&'�3������6�)�*��&Z1��7'�*���&'�3��$'��*��'�
$173�81'� )*�(��)(��('�� �Z%(��(� &*�)� $��� �'U$3�G� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �0*1(%� 81Z�1�
&'U'1���(��3���'13'�)��)*��(��)'�81'�3Z*))1$��(�'V'�)'�1�'��)�5�(%�%)*�*U�81'�
�1�� 3'� &*U���'� �'� $*15��(� )���)(%���'�� 3Z'V��('�)'� &Z1�� �7��&*�� &'� �')'�'�� &'�
3��$��(�&'�3��$'��*��'�$173�81'�'(�&*�)��3'�5'��'U'�(�&Z1��$��VG�X��)*�&��*��&'�
5'��'U'�(� &Z1�� $��V�� '33'� �1���� �%)'�����'� |� 3�� 81�3�w)��*�� &'� U��)�%� $173�)��
6�����(�&*�)�'��(*1(�%(�(�&'�)�1�'�&%6�1(G�X'��*��'�3�&Z}(�(���$�*�*�)%�3��)�����*��
&'�3Z����(�&'�3��)*1���&U����(���5'�&Z�$$'3��'�6*�&��(��1��)'�'�81�3�w)��*�G

	%23��(� 3Z�j���'� �1� 6*�&� �$�K�� )�����*��� �3� �� '��1�('� %)��(%� 3�� 81�3�w)��*�� &'�
&%3%2��*�� &'� �'�5�)'� $173�)� 81'� 3'� (��71��3� �&U����(���6� &'� ������ �5��(� �'('�1'�
&K�� 3*���� �*(�UU'�(�� 81Z�1)1�'� ��$13��*�� &'� 3�� )*�5'��*�� �'� $'�U'���(� &'�
)���)(%���'��3Z'V��('�)'�&Z1���'�5�)'�$173�)�&'�3Z��6*�U��*��)13(1�'33'�&*�(�3��5�33'�
�1���(�'�('�&1�&%3%21'��3��2'��*�G

:��U��(�81'�3��)*�5'��*��$*�(��(�1��81'U'�(�*))1$��*��&1�&*U���'�$173�)��3'�
�*��'�3�&Z}(�(����'0'(%�3'��')*1���$*1��'V)K��&'�$*15*���('�&��(�|�3Z���13��*��&'�
3��&%3�7%���*��$��� 3�81'33'� 3'�)*��'�3�&'��������5��(��1(*���%� 3'�U���'�|���2�'�� 3��
)*�5'��*��3��2�'1�'G

��������	�������

Dans une décision �'�
����	 ��/��	 
��	 ��������	 
�	 (9������� 9fb� �5��3� @AfE��
nos E=@W=A�'(�EQ@A@A?�� 3'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%�3'��)*�(*1���&'�3��)*U$%('�)'�
&1� 012'� �&U����(���6� $*1�� )*����(�'� &Z1�'� &'U��&'� ('�&��(� |� 3Z���13��*�� *1�
|� 3Z�/�$������ &Z1�'� �'�('�)'� ��7�(��3'�� '�� �Z���)��5��(� &���� 3�� )*���1�(%� &'� 3��
décision "������	 �������	 
�	 ��	 �����	 ��	 
�	 ��	 ���9���9�	 ��
�����	 �`	 O��
����	
��6��	O!	���#���
��'�&1'�$���3'����71��3�&'��)*�^�(��3'�fW�U���@AfAG

X'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%�81'�3��01��&�)�*���&U����(���5'�6���[���'�'�(�)*U$%('�('�
$*1�� )*����(�'� &'�� &'U��&'�� &Z���13��*�� &Z1�'� �'�('�)'� ��7�(��3'� �'�&1'� '��
����)'� &���� 3Z��$*(�K�'� *�� 3'� 3��2'�'�(��%�&'� 3Z'V%)1�*�� *1� &'� 3�� �1$(1�'�&Z1��
)*�(��(�)*�)31�'�(�'�1�'�$'��*��'�U*��3'�&'�&�*�(�$173�)�6���[���'�'(�1�'�$'��*��'�
&'�&�*�(�%(���2'��'(�81'�)'�)*�(��(��'3K5'�&Z1���%2�U'��&U����(���6�&Z*�&�'�$173�)�
9U��)�%� $173�)�� )*�(��(� &'� $��('�����(�� &%3%2��*�� &'� �'�5�)'� $173�)� *1� '�)*�'�
)*�(��(� $*�(��(� *))1$��*�� &1� &*U���'� $173�)?G� X�� 01��&�)�*�� �&U����(���5'�
6���[���'�'�(�'���'5��)�'���)*U$%('�('�$*1��)*����(�'�&Z1���')*1���&���2%�)*�(�'�
1�'��'�('�)'���7�(��3'��'�&1'�$���1�'�01��&�)�*����%2'��(�|�3Z%(���2'�G
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X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� %2�3'U'�(� )*���&%�%� 81'� 3'� 012'� �&U����(���6� '�(� (*10*1���
)*U$%('�(� $*1�� )*����(�'� &'�� &'U��&'�� &Z�/�$������ &Z1�'� �'�('�)'� ��7�(��3'�
��('�5'�1'� &���� 3'�� U�U'�� )*�&��*��� 81'� )'33'�� 81�� 5�'��'�(� &Z�(�'� &%)��('���
�3*��� U�U'� 81'� 3'� ��K2'� &'� 3�� 01��&�)�*�� ��7�(��3'� 81�� '�� '�(� |� 3Z*��2��'� �'���(�
��(1%� |� 3Z%(���2'�G� q3� 'V��('� ������ &'5��(� 3'�� 01��&�)�*��� �&U����(���5'�� 1�'� 5*�'�
d’�/�$������&'���'�('�)'����7�(��3'��&%�*2'��(�|�3��)*U$%('�)'�&'�&�*�(�)*UU1��
du juge judiciaire.

Pensions

;����1�'�&%)���*��&1�@b��5��3�@AfE�9;��	��	)�����5,	�����	*����	��	;��	*����, 
�<�E>>W>b?��3'��*��'�3�&Z}(�(���&%w���3'��U*&�3�(%��&Z�&U����(���*��&'�3��$�'15'�&'�
3Z�U$1(�7�3�(%��1��'�5�)'�&Z1�'��j')�*��|�%5*31�*��3'�('��('33'�81Z1��)��)'��3�%�|�
3Z'V$*���*��|�3Z�U���('��)*�(��)(%'�$���1��U�3�(���'G

:��5'�(1�&1�)*&'�&'��$'���*���U�3�(���'��&Z��5�3�&�(%�'(�&'��5�)�U'��&'�3��21'��'��
3��5'15'�&Z1��U�3�(���'���&�*�(�|�$'���*�����3��U*�(�&'��*��%$*1V���%(%�)�1�%'�$���
1�'�$�(�*3*2�'� �U$1(�73'��1��'�5�)'G�X�� 3*��$�%5*�(�81'� 3Z�U$1(�7�3�(%��1��'�5�)'�
'�(�$�%�1U%'�3*��81'�3��U�3�&�'���%(%�)*��(�(%'�'�(�'�3'�bAKU' jour de service et 
3'�QAKU'� 0*1���$�K�� 3'��'(*1��&1�U�3�(���'�&���� 3'��6*�'��G�;���� 3'�)���)*�(����'�� �3�
��)*U7'��1�&'U��&'1��&'�3��$'���*��&Z�$$*�('��3��$�'15'�&'�)'�'��U$1(�7�3�(%�
$���(*1��U*�'���&'���(1�'�|�'U$*�('��3��)*�5�)�*��&'��012'�G

���3'��$�(�*3*2�'��('33'��81'�)'33'�'��)�1�'�'��3Z'�$K)'��|�%5*31�*��3'�('���*�(�3'�
$31�� �*15'�(� U13�6�)(*��'33'��� ��� 7�'�� 81'� 3�� $�'15'� &'� 3'1�� 3�'�� �5')� 3'� �'�5�)'�
�Z�5K�'�&��)�3'�|��$$*�('�G�X'�)���&Z'�$K)'��Z���)��5��(�&����)'�)*�('V('�\�3'��*��'�3�
&Z}(�(�%(��(�������$���3��5'15'�'(�3��w33'�&Z1��U�3�(���'�&%)%&%�&'���1�('��&Z1��)��)'��
7�*�)�*m$13U*����'��3*���81Z�3��5��(���1�)*1���&'����)����K�'���'�5���1��&�V���5��'��&'�
3��U����'����*��3'��1��3'�81'3���3�%(��(��1�)'$�73'�&Z�5*���%(%�'V$*�%�|�3Z����3��*��
&'�$*1���K�'��&Z�U���('�

;����1�'�('33'���$*(�K�'��3'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%�81Z�3��$$���'�(��1V�01��&�)�*���
&1� 6*�&� &'� &%('�U��'��� '�� ('���(� )*U$('� &'�� %3%U'�(�� &1� &*���'�� �'3��6�� |�
3Z'V$*���*��&1�U�3�(���'�|�1��'�5��*��'U'�(�*1�|�&'���17�(��)'��(*V�81'���'(��1�
51� &'�� &*��%'�� �&U��'�� &'� 3�� �)�'�)'�� �Z�3� 'V��('� 1�'� $�*7�7�3�(%� �1����('� 81'�
3�� $�(�*3*2�'� �*�(� '�� ��$$*�(� �5')� 3Z�)�5�(%� $�*6'���*��'33'� &1� &'U��&'1�G� ;����
)'� )���� 3�� $�'15'� &'� 3Z�U$1(�7�3�(%� &*�(� �(�'� �'2��&%'� )*UU'� �$$*�(%'G� X�� �'13'�
)��)*��(��)'� 81'� 3�� $�(�*3*2�'� $*1����(� �5*��� %(%� 6�5*���%'� $��� &Z�1(�'�� 6�)('1���
�'��1�(�$����$���'33'mU�U'��|�%)��('��)'�'�$�'15'����3Z�&U����(���*���Z'�(�$���'��
U'�1�'�&Z%(�73���81'�)'���1(�'��6�)('1���*�(�%(%�3��)�1�'�&%('�U����('�&'�3Z�j')�*�G�

Procédure

����������	��	�����	��	�����	�����	��	�������	������	

X'��*��'�3�&Z}(�(���%(%�)*�&1�(�|�$�%)��'��3��$*�(%'�&1�E<�&'�3Z���)3'�	G�Effmf�&1�
)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'�81���&��������%&�)�*�����1'�&1�&%)�'(��<�@AfAmfQ>�
&1� @@� 6%5��'��@AfA�� 6*�&'� ��� )*U$%('�)'�$*1�� )*����(�'�'��$�'U�'��'(�&'���'��
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�'��*�(�&'��3��2'���'3��6���1�x�������������z�&'���2'�(��$173�)���*UU%��$���&%)�'(�
&1���%��&'�(�&'�3��	%$173�81'G�X���%&�)�*����(%��'1�'�����71��(�$31��3��2'U'�(��1�
�*��'�3� &Z}(�(� 3'�� 3��2'�� �'3��6�� |� 3�� x���������	 ��
���
������z� &'�� 6*�)�*�����'��
�*UU%��$���&%)�'(�&1���%��&'�(�&'�3��	%$173�81'G

m�I�'��j���'�;��	a�������	9+')G��@>�U���@AfE���<�E>bWEA?��*13'5��(� 3��81'��*��
&'�� 3��2'�� �'3��6�� |� 3Z�&U����*�� |� )*�)*1���� *1� �1V� �%�13(�(�� &1� )*�)*1��� '(� &'�
3�� �%3')�*�� )*UU��&��(� 3Z�))K�� �1V� )*�$�� &'� 6*�)�*�����'�� �*UU%�� $��� 3'�
��%��&'�(�&'�3��	%$173�81'G

;���� 3Z%(�(� ��(%��'1�� &'� ��� 01���$�1&'�)'�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� )*���&%���(� 81Z1��
3��2'��'3��6��1��'61��&'�3Z�&U����(���*��&Z�1(*���'��1��)��&�&�(�|�)*�)*1����|�1��
)*�)*1��� �'� �'3'5��(� &'� ��� )*U$%('�)'� &��')('� 81'� ��� )'� )*�)*1��� )*�&1����(� |�
1�'� ��(%2���*�� &��')('� &���� 1�� )*�$�� &'� 6*�)�*�����'�� �*UU%�� $��� &%)�'(� &1�
��%��&'�(�&'�3��	%$173�81'G�:���'5��)�'���3�'��U��(�81'�&����3'��)���*��3'�)*�)*1���
&%7*1)���(��1��1�'�$%��*&'�&'��(�2'�*1�&'�6*�U��*���'(�*��3���*U����*��&����
3'�)*�$���Z��('�5'���(�81Z�1�('�U'�&'�)'�'�$%��*&'�� 3'� 3��2'��'3��6�|� 3Z�&U����*��
|� )*�)*1���� �Z%(��(� $��� &'� 3�� )*U$%('�)'� &��')('� &1� �*��'�3� &Z}(�(� 9f`� U����
fb`E��;���������<�E>W`@��|�$�*$*��&1�)*�)*1���&Z'�(�%'�|�3Z%)*3'����*��3'�&'�3��
U�2��(��(1�'� �� f=�*)(*7�'� fb`Q�� �����5�� |� $�*$*�� &1� )*�)*1��� &Z'�(�%'� |� 3Z%)*3'�
���*��3'�&Z�&U����(���*�?G�

X���')�*��&1�)*�('��'1V���U���w��|�)'�'�&����)�*���'��%(�73�����(�1��73*)�&'�
)*U$%('�)'� �'3��6� �1V� �)('�� &'� �')�1('U'�(� &'�� 6*�)�*�����'�� �*UU%�� $���
&%)�'(�&1���%��&'�(�&'�3��	%$173�81'G�

;%�*�U����� 3*��81'� 3Z�))K�� |� 1�� )*�$�� &'� 6*�)�*�����'�� �*UU%�� $��� &%)�'(� &1�
��%��&'�(�&'�3��	%$173�81'��'�6��(�$���1��)*�)*1����3'��3��2'���'3��6��|�3Z�&U����*��
|�)*�)*1����)*UU'�)'1V��'3��6���1V��%�13(�(��&1�)*�)*1����*�(�&'�3��)*U$%('�)'�
'�� $�'U�'�� '(� &'���'�� �'��*�(� &1� �*��'�3� &Z}(�(�� ����� 81Z��(� 1�'� ��)�&'�)'� 3��
)��)*��(��)'�81'�3Z�))K��'j')�6��1�)*�$��'��81'��*���'��'�6���'�81Z|�3Z���1'�&Z1�'�
$%��*&'�&'��(�2'�*1�&'�6*�U��*�G�

- Dans une décision X����	 9+')G�� @f� 01��� @AfE�� �<�E=>@bb?�� 3�� �')�*�� &1�
)*�('��'1V�%(��(�)*�6�*�(%'�|�3��81'��*��&'���5*������1��3��2'���&'U��(���'��'3��6�
|� 3�� �%$����*�� &'�� )*��%81'�)'�� &*UU�2'�73'�� &'�� &%)���*��� )*�)'����(� 3'�
�')�1('U'�(�'(�3��&��)�$3��'�&'���2'�(��$173�)���*UU%��$���&%)�'(�&1���%��&'�(�&'�
3��	%$173�81'�'��5'�(1�&'�3Z���)3'�fE��E'��3��%��&'�3���*���(1�*��'(�&'�����)3'��fer 
'(�@�&'�3Z*�&*����)'��<�=`mffEQ�&1�@`��*5'U7�'�fb=`��'3K5'�&'�3��)*U$%('�)'�'��
$�'U�'��'(�&'���'���'��*�(�&1��*��'�3�&Z}(�(��1��(�'�&1�E<�&'�3Z���)3'�	G�Effmf�&1�
)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'G

X�� 01���$�1&'�)'� ��(%��'1�'� |� 3Z'�(�%'� '�� 5�21'1�� &1� &%)�'(� &1� @@� 6%5��'�� @AfA�
�'('���(�1�'��%$*��'����U��5'�9b�01���fbWf��(�������������<�Wb?��'���Z�$$1���(�
�*(�UU'�(��1��3���*�*��3��2'�&'�x����#�	�����%	8	��	��������	��
���
������zG�

X�� �')�*�� �� %2�3'U'�(� �%$*�&1� $��� 3Z���U��5'� &���� 3Z%(�(� &1� &�*�(� ���1� &'� )'�
&%)�'(G�:33'���012%�81'�3'��*��'�3�&Z}(�(�%(��(�)*U$%('�(���$�K��3Z'�(�%'�'��5�21'1��
&'�3���*15'33'��%&�)�*��&1�E<�&'�3Z���)3'�	G�Effmf�$*1��)*����(�'�&��')('U'�(�&'�
3Z'��'U73'�&'��3��2'��)*�)'����(�3'��')�1('U'�(�'(�3��&��)�$3��'�&'�)'�'�)�(%2*��'�
&Z�2'�(�� $173�)��� 81Z�3� �Z�2���'� &'�� 3��2'�� �'3��6�� �1V� &%)���*��� &'�� �1(*��(%��
�&U����(���5'��$���'��&����)'�'�U��K�'�*1�&'��3��2'����&'U��(���'���'3��6��|�3��
�%$����*��&1�$�%01&�)'�81'�)'��&%)���*����1���'�(�)�1�%G�
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!���G�	���	�H�	���	�F�������

Par une décision �'�
����	
�	 ��	��#����������&1�ff� 0��5�'��@AfE�9�<�E=>@f`?�� 3��
�')�*��&1�)*�('��'1V���$�%)��%� 3'��)*�&��*���&'��')'5�7�3�(%�&1��')*1���6*�U%�
$���1�����&�)�(�&'�U�2��(��(��)*�(�'�1�'�&%)���*��&'��*U����*�G�:(��(�'��)�1�'�
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&'2�%��)'�81����)31(�3'��(��71��1V��&U����(���6��'(�3'��01��&�)�*����&U����(���5'��
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�*��'�3�&Z}(�(G��'�'��*31�*��5�1(�$*1��(*1('��3'�����(��)'��'�2�2%'��&'5��(�)'��
01��&�)�*������)*U$����3*��81Z'33'���'3K5'�(�&��')('U'�(��'���$$'3�*1�'��)�����*���
du Conseil d’État. 
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fbbf��'��*�(�$���&'��&%3����6���)���&K��3*����&Z1�'�$��(��81'�)'��&%)���*����Z*�(�$���
1�� )���)(K�'� 01��&�)�*��'3�� &Z�1(�'� $��(�� 81'� )'�� �')*1��� )*�)'��'�(� %2�3'U'�(�
3Z*)(�*��&'�3Z��&'�01��&�)�*��'33'�&'5��(�3'��01��&�)�*���01&�)����'���$*1��3'�81'33'��
3'�����)3'��Q>A�'(��1�5��(��&1�)*&'�&'�$�*)%&1�'�)�5�3'�$�%5*�'�(�'V$�'��%U'�(�
81'�&'�('3��&%3�����'��*�(�$���6���)�G�

Y�����	����������X	��������	����H�����	

Dans une décision ������� (�����&1�@`�01���@AfE��3���')�*��&1�)*�('��'1V��Z'�(�
$'�)�%'� �1�� 3�� 81'��*�� &'� ��5*���� 3*��81Z1�� �')*1��� �&U����(���6� $�%�3�73'�
*73�2�(*��'�9	���?���%(%�'V'�)%�)*�(�'�1�'�&%)���*���&U����(���5'�����3��&%)���*��
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;%�*�U����� 3'�� �K23'�� &'� �')'5�7�3�(%� �*�(� 3'�� U�U'�� 81'3� 81'� �*�(� 3'� (�$'� &'�
)*�('��'1V� '(� 3'� �(�&'� &'� 3�� $�*)%&1�'� �181'3� 3Z��('�5'���(� �'� U���6'�('G� :��
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juge de l’asile. 
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par le Conseil supérieur de l’audiovisuel, en l’espèce intervenue en raison d’une 
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EA�&%)'U7�'�@AfE��;��	ZH�������<�EQWQf=?G
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X'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%� 3'�� )*�&��*���&'�U��'�'���15�'�&1� �%6%�%�$�*5���*��
$�%51�|�3Z���)3'�	G�=>fmf�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'�9+')G��Q�&%)'U7�'�@AfE��
;! X9���������<�EQE@bA?G�:��5'�(1�&'�)'(����)3'��3'�012'�&'���%6%�%��$'1(��))*�&'��
1�'�$�*5���*���1�)�%��)�'��81��3Z��������3*��81'�3Z'V��('�)'�&'�3Z*73�2��*���Z'�(�$���
�%��'1�'U'�(�)*�('�(�73'G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� 012%� 81'� 3'� 012'� &'�� �%6%�%��� $*1�� �'2��&'�� 1�'� *73�2��*��
)*UU'��*���%��'1�'U'�(�)*�('�(�73'��&*�(��Z���1�'��81'�3'��%3%U'�(��81��31���*�(�
�*1U���$���3'��$���'���*�(�&'���(1�'�|�'��%(�73���3Z'V��('�)'��5')�1��&'2�%��1����(�
&'� )'��(1&'G� ;���� )'� )���� 3'� U*�(��(� &'� 3�� $�*5���*�� 81'� $'1(� �33*1'�� 3'� 012'�
&'���%6%�%���Z��&Z�1(�'� 3�U�('�81'�)'33'��%�13(��(�&1�)���)(K�'��*���%��'1�'U'�(�
)*�('�(�73'�&'�3Z*73�2��*�G�+��3Z%5�31��*��&1�U*�(��(�&'�3��$�*5���*��'�(���)'�(���'��
3'�012'�&'���%6%�%���'�&*�(��33*1'��&'�$�*5���*��81'�$*1��3��6��)�*��&'�)'�U*�(��(�
81�� 31�� $����(� �'5���� 1�� )���)(K�'� &'� )'��(1&'� �1����(G� q3� $'1(�� 3'� )��� %)�%��(��
�17*�&*��'��)'�'�$�*5���*��|�3��)*���(1�*��&Z1�'�2�����'G

X'��*��'�3�&Z}(�(�����&�81%�81Z1���'81%���(�$'1(�1�3'U'�(�)���81'��'��)�����*��3��
81�3�w)��*��01��&�81'�&'��6��(��*$%�%'�$���3'�012'�&'���%6%�%��3*��81Z�3��'�$�*�*�)'�
�1�� 3'� )���)(K�'� �*�� �%��'1�'U'�(� )*�('�(�73'� &'� 3Z*73�2��*�G� XZ%5�31��*�� &1�
U*�(��(�&'�3��$�*5���*��)*��'�$*�&��(�|�)'�'�*73�2��*��'�(�'���'5��)�'�3����%'��
'��3Z�7�'�)'�&'�&%��(1���*���|��*���$$�%)���*���*15'����'G�

;����)'�'��j���'��3'��*��'�3�&Z}(�(���6��(��$$3�)��*��&'�)'��$���)�$'���1�)���&Z1�'�
$'��*��'�'����(1��*��&'����&�)�$�����(�������3'�012'�&'���%6%�%��&Z1�'�&'U��&'�
&'�$�*5���*��'�� ����*��&'��)*�&��*���&'� ���&%('��*��&����1�'�U���*��&Z����(G�
q3�����$$'3%�81'�&'��)*�&��*���&'�&%('��*��81��$*�('���'�(���'��('�|�3��&�2��(%�
�1U���'���$$�%)�%'���*(�UU'�(��1��'2��&�&'�3Z�2'��&'�3Z%(�(�&'����(%��&1����&�)�$�
'(� &'� 3�� $'��*���3�(%� &'�� &%('�1��� �%5K3'�(� 3Z'V��('�)'� &Z1�'� 6�1('� &'� ��(1�'� |�
'�2�2'��3���'�$*���7�3�(%�&'�3��$1�����)'�$173�81'G�X'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81'�
���1�'�$�*5���*���5��(�$1��|�7*��&�*�(���(�'��33*1%'��1��(�'�&'�3��&%('��*��&����&'��
)'3313'��*�&�����'���*���&�$(%'��|�3����(1��*��&'����&�)�$��'33'��'��'�01��w��(�'��
�'5��)�'�$����1��(�'�&'�3��&%('��*��&����&'��)'3313'��U%&�)�3��%'���$%)��3'U'�(�
�U%��2%'�G�

Responsabilité

���H��	������������	��	���%�	��	��#��"	��������	���������	B����������	��	
<����������	���	������	

X'��'81%���(���&'U��&%�|�3��)*UU1�'�&Z}(�U$'��3Z��&'U�����*��&'��$�%01&�)'��
81Z�3�'��U��(��5*����17���&1�6��(�&'�3���%�3����*��&'�(��5�1V�$173�)�G��'�'�&'���K�'���
�'61�%�&'�3Z��&'U���'��'��31��*$$*���(�3��$�'�)��$�*��81�&��'���3'G�q3����3*����������
(�*���U*���'(�&'U��$31��(��&��3'�(��71��3��&U����(���6�&Z1�'�&'U��&'���&'U��(���'G�

XZ���)3'�	G�>@fmf�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'��81��$�%5*�(�1��&%3���&'��')*1���
&'� &�*�(� )*UU1�� &'� &'1V� U*��� )*�(�'� 3'�� &%)���*��� �&U����(���5'��� �Z'�(� $���
�$$3�)�73'��1V�&'U��&'��$�%�'�(%'��'��U��K�'�&'�(��5�1V�$173�)�G��'$'�&��(��
depuis une décision	 3���������	 ;���
� &'� fbQf�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� )*���&%���(�
81'� )'� &%3��� &'� &'1V� U*��� %(��(� �$$3�)�73'� �1V� &'U��&'�� &���2%'�� )*�(�'� 3'��



?UR'���F��	�����	��������	��	����������	���G��	��	��	;�H������

&%)���*��� *$$*���(� 3�� $�'�)��$�*�� 81�&��'���3'� |� 1�'� )�%��)'� �%'� &'� (��5�1V�
$173�)���'��U��(�81Z1�'�('33'�&'U��&'�%(��(�'��81'381'��*�('�&%(�)��73'�&1�3��2'�
��&'U��(���'G�;����3'�)�&�'�&'�)'�'�01���$�1&'�)'��3��&'U��&'�$�%�'�(%'�$���3'�
�'81%���(��1���(�&¥��(�'��'2��&%'�)*UU'�(��&�5'G

�%��U*�����$���3��&%)���*��(������	
�.������&1�Q�&%)'U7�'�@Af@��3'��*��'�3�
&Z}(�(� '�(� �'5'�1� �1�� )'�'� $*���*��� '�� ��U$3�w��(� 3'�� �K23'�� &'� �')'5�7�3�(%� \�
&%�*�U����� 3'� &%3��� &'� �')*1��� &'� &'1V� U*��� $�%51� |� 3Z���)3'� 	G� >@fmf� &1� )*&'�
&'�01��)'��&U����(���5'��Z'�(�$����$$3�)�73'�|�3��)*�('�(��*��&'�3��&%)���*��$���
3�81'33'�3Z�1(*��(%��&U����(���5'��'0'�'�1�'�&'U��&'���&'U��(���'�'��U��K�'�&'�
(��5�1V�$173�)���81'�)'��'61���*�(�*1��*��6*�&%��1�� 3��$�'�)��$�*��&'�3��)�%��)'�
9+')G��Q�&%)'U7�'�@AfE��(������	
�.��������<�E>>AQ@?

Y%H���	��������������	��	��;�����	���	��	�����������	��H����	��	��	#�����

X'��*��'�3�&Z}(�(���)3���w%�3'���K23'���$$3�)�73'��'��U��K�'�&'��'�$*���7�3�(%�&'�
3Z�&U����(���*�� '(� &Z��&'U�����*�� &1� $�%01&�)'� �17��� &���� 3'� )��� $���)13�'�� *��
3��5�)�U'��'�$3�)'��&Z'33'mU�U'��&����1�'���(1��*�����%213�K�'�9EA�0��5�'��@Af@��
;!	"��������<�EEbbf`?G

:�� $���)�$'�� (*1('� &%)���*�� �&U����(���5'� �33%2�3'� '�(� 6�1�5'� '(� &'� ��(1�'� |�
'�2�2'��3���'�$*���7�3�(%�&'�3��$1�����)'�$173�81'��&K��3*���81'�3'�$�%01&�)'�81��
'�� �%�13('�$*1�� 3�� 5�)�U'�'�(� )'�(����'(�&��')('U'�(� 3�%�|� 3�� 6�1('G��*1('6*���� 3��
�*�*�� &Z� x�'V)'$�*�� &Z�33%2��U�(%�z� �$$��������(� &���� 3�� 01���$�1&'�)'� )*UU'�
$'�U'���(�&'��'61�'�� 3Z��&'U�����*���1�U*�6�81'� 3��5�)�U'��Z%(��(�'33'mU�U'�
$3�)%'�&����1�'���(1��*�����%213�K�'�

X'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%�3'��)*�&��*���&'�U���'U'�(�&'�)'�'��*�*�G�q3���������
012%� 81'� 3�� �'�$*���7�3�(%�&'� 3Z�&U����(���*�� �'�$'1(� $��� �(�'�'�2�2%'� 3*��81'�
3'��&*UU�2'�� ��5*81%��&%)*13'�(�&��')('U'�(�'(�'V)31��5'U'�(�&'� 3�� ��(1��*��
���%213�K�'� &���� 3�81'33'� 3�� 5�)�U'� �Z'�(� '33'mU�U'� $3�)%'� ��&%$'�&�UU'�(�
&'�� 6��(�� )*UU��� $��� 3�� $1�����)'� $173�81'�� '(� |� 3�81'33'� 3Z�&U����(���*��
�1���(� $1� 3%2�3'U'�(� U'��'� w�� |� (*1(� U*U'�(G� :�� �'5��)�'�� 3*��81'� 3�� 6�1('�
&'� 3Z�&U����(���*�� '�(� 3�� )�1�'� &��')('� &1� $�%01&�)'� )'�(���� &'� 3�� 5�)�U'��
3Z��&'U�����*��'�(�&1'��81'3�81'��*�(�3'�)*U$*�('U'�(�&'�)'�'�&'���K�'G�

:�� 3Z'�$K)'�� 3'� �'81%���(�%3'5��(�������1(*�����*��&'�����23�'��G�X'�$�%6'(� 3Z�5��(�
&Z�7*�&�U���'��&'U'1�'�&'��'�)*�6*�U'��|�3���%23'U'�(��*���$1����'��3Z�7�'�)'�&'�
�%�)�*��&'����$��(���5��(�&%)�&%�&'�$�*)%&'��|�3Z%3�U����*��&'�����23�'�����1V�6�����
&'�3Z%3'5'1�G��'(�����(%��5��(�%(%�012%��33%2�3�'(����13%�$���3'�012'��&U����(���6G�X'�
�'81%���(��5��(��3*���&'U��&%��%$����*��&1�$�%01&�)'��17���&'U��&'�81'�3��)*1��
�&U����(���5'�&Z�$$'3��5��(��'0'(%'��1�U*�6�81'�3'�$�%01&�)'�(�*15��(��*��*��2��'�
&����3����(1��*�����%213�K�'�&'�3Z'V$3*�(��*�G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� )'��1�%� 3Z����(� &'� 3�� )*1�G� q3� �� '��U%� 81Z'33'� �5��(� )*UU���
1�'� '��'1�� &'� &*�(� '�� �'61���(� (*1('� ��&'U�����*�� �1� �'81%���(� ����� *$%�'��
&'�&����)�*��'�(�'� 3'��&�j%�'�(��$�%01&�)'��&*�(� �3�&'U��&��(� �%$����*����3*���
81Z�1��*U7�'�&'�)'��$�%01&�)'��w21���(�)'31��)*��'�$*�&��(�|�3��&'�(�1)�*��(*(�3'�
��01��w%'�&'��*��)�'$('3G

!�X������	������������

X'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%�3��&%w���*��&'�3Z��6')�*���*�*)*U��3'�'(�'�����'��'��%�
3'��)*�(*1���\��3��'��1�(�$31��&'��'3'5'��81Z1�'���6')�*���'�&%)3��'�|�3Z�¡$�(�3�$*1��
81Z'33'��*�(�81�3�w%'�&'��*�*)*U��3'G�
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XZ�7�'�)'� &'� &%w���*�� 3%2�3'� &'� 3Z��6')�*�� �*�*)*U��3'� �� 01��w%� 3Z��('�5'��*��
&1�012'�$*1��)3���w'��3'��'���&'�)'�'��*�*���1�)�1��&1��%2�U'�&'��'�$*���7�3�(%�
hospitalière. 

;����1��$�'U�'��('U$��� 3'��*��'�3�&Z}(�(��5��(�����*��%��1�� 3����(1�'�&1�2'�U'��
'�&*2K�'� 9)Z'�(m|m&��'� $�*5'���(� &1� $��'�(?� *1� 'V*2K�'� 9�U$1(�73'� �1� U�3�'1�
�*�$�(�3�'�?�� �5��(� &Z�7��&*��'�� )'�'� &����)�*�G� q3� 012'� &%�*�U���� 81'� 3'��
%(�73���'U'�(��&'����(%��*�(��'�$*���73'��&'��&*UU�2'���%�13(��(�&Z��6')�*���
�*�*)*U��3'��� 81Z'33'�� �*�'�(� 'V*2K�'�� *1� '�&*2K�'��� ��16� �Z�3�� ��$$*�('�(� 3��
$�'15'�&Z1�'�)�1�'�%(���2K�'�9�:��fA�*)(*7�'�@Aff��(�����	9���������	�������������	

�I�#������<�E@`=AA?G

����1������(�&1�@f�01���@AfE��(�����	9���������	
�	*�'@��@a���', le Conseil d’État 
�� '�)�&�%� 3�� &%w���*�� &Z��6')�*�� �*�*)*U��3'� '�� ��(�*&1����(� &'1V� )*�&��*���
)1U13��5'�� \� 1�'� ��6')�*�� �'� $'1(� �(�'� 81�3�w%'� &'� �*�*)*U��3'� 81'� ��� '33'�
�1�5�'�(��1�)*1���*1��1�&%)*1���&Z1�'�$���'�'��)���2'�'(�81Z'33'��Z%(��(����$�%�'�('�
���'����)17��*���1�&%71(�&'�3��$���'�'��)���2'G��'�6�����(��3'��*��'�3�&Z}(�(��'0*��(�
3�� &%w���*�� %$�&%U�*3*2�81'� &'� 3Z��6')�*�� �*�*)*U��3'�� �'('�1'� $��� 3'� )*U�(%�
(')���81'�&'����6')�*����*�*)*U��3'�G

:�� 3Z'�$K)'�� 3�� )*1�� �&U����(���5'� &Z�$$'3� �Z%(��(� 7*��%'� |� )*��(�('�� 81'� 3'��
�1�('�� *$%��(*��'�� �5��'�(� %(%� )*U$3�81%'�� $��� 1�'� U13�m��6')�*�� '(� '�� �5��(�
&%&1�(�81'�3Z��6')�*��&'5��(��(�'�81�3�w%'�&'��*�*)*U��3'��������')�'�)�'�����)'��
)*U$3�)��*��� (�*15��'�(� 3'1�� *��2��'� �*�(� &���� 3'� &%5'3*$$'U'�(� &'� 3Z��6')�*��
����(�01��w%�3Z*$%���*����*�(�&����3Z'V��('�)'�&Z1�'��*15'33'���6')�*���1�5'�1'��1�
)*1���&'���*����$�*&�21%��|�3Z�¡$�(�3G�X'��*��'�3�&Z}(�(����$���)*��%81'�(�����13%�
�*������(�9@f�01���@AfE��(�����	9���������	
�	*�'@��@a���'���<�E>W>=A?G

$��<%���	��X���������	��	�������������	��	��#���	������	<���������	

Dans une décision O!��3'��*��'�3�&Z}(�(���012%�81'�3���'�$*���7�3�(%�&1��'�5�)'�$173�)�
�*�$�(�3�'��$'1(��(�'�'�2�2%'��U�U'�'��3Z�7�'�)'�&'�6�1('��'��)���&Z�U$3��(��*��
&Z1�'� $�*(�K�'�&%6')(1'1�'�&���� 3'� )*�$��&Z1��$��'�(� 9+')G��@=� 01�33'(�@AfE��O!, 
�<�EEbb@@?G�

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �5��(� &%0|� 012%�� $��� 1�'� &%)���*�� I*C*	 �`	 ;��	 ;��5��H du 
b� 01�33'(� @AAE�� 81'� 3�� �'�$*���7�3�(%� &1� �'�5�)'� $173�)� �*�$�(�3�'�� $*15��(� �(�'�
'�2�2%'��U�U'�'��3Z�7�'�)'�&'�6�1('��&1�6��(�&'��)*��%81'�)'��&*UU�2'�73'��
$*1��3'��1��2'���&'�3��&%6��33��)'�&'��$�*&1�(��'(��$$��'�3��&'����(%�81Z�3�1�3��'G�X��
81'��*��&'�3��)*U$��7�3�(%�&'�)'�'�01���$�1&'�)'��5')�1�'�&��')�5'�'1�*$%'��'�
&�('� x�$�*&1�(�� &%6')(1'1V�z�� 81�� $�%5*�(� 81'� 3�� �'�$*���7�3�(%� &'�� &*UU�2'��
)*�$*�'3��)�1�%��$���1��$�*&1�(�&%6')(1'1V���)*U7'��1�$�*&1)('1��*1��|�&%6�1(��
�1�6*1�����'1����5��(�)*�&1�(� 3'��*��'�3�&Z}(�(�|�$*�'��1�'�81'��*��$�%01&�)�'33'�
|�3���*1��&'�01��)'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G��'33'm)���5��(�'��U%�81'�3��&��')�5'�
�'� �Z*$$*���(� $��� |� )'� 81Z1�� }(�(� U'U7�'� ����(1'� 1�� �%2�U'� ('3� 81'� )'31�� ���1�
de la jurisprudence I*C*	 �`	 ;��	 ;��5��H�� |� )*�&��*�� 81'� �*�(� $�%�'�5%'� 3��
6�)13(%�$*1��3��5�)�U'�'(�*1�3'�$�'�(�(���'�&'�U'��'�'��)�1�'�3���'�$*���7�3�(%�&1�
$�*&1)('1���1��3'�6*�&'U'�(�&'�3��&��')�5'G�

Par la décision O!�� 3'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81Z�3��Z���5��(�$��� 3�'1�&'�&����21'��
3'�)���*�� 3Z�¡$�(�3�1�3��'�&���� 3��$�'�(��*��&'��*����1���$$��'�3�*1�1��U�(%��'3�
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3.3. Analyse d’arrêts des cours 
administratives d’appel et de jugements 

des tribunaux administratifs
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Collectivité territoriales
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��^1'�)'��1��3'��'���&'�3��&%)���*��)*�('�(%'�������13%�1������(%�$�%6')(*��3�81��
�5��(� �*(�UU'�(� $*1�� *70'(� &'� ����)�'�� 1�'� )*UU1�'� 01�81'm3|� ��*3%'� |� 1�'�
)*UU1��1(%�&'�)*UU1�'��9������('���=��*5'U7�'�@AfE��(������	
�	T�������	
�`	*��%��	
�	��	a��
�����<�fEAfbf@?G

q3� �� %2�3'U'�(� %(%� 012%� 81'� 3�� ����������	 �������������	 ��	 ���������	
��������������� �����'�&Z1��$�*0'(�&'� 61��*��'�(�'�&'1V�%(�73���'U'�(��$173�)��
&'� )**$%���*�� ��('�)*UU1��3'�� $*15��(� $�*$*�'�� �1� $�%6'(� 1�� �*15'�1� $�*0'(�
&'�&%3�U�(��*��&'��$%��UK(�'�� �'�$')�6��&'��&'1V�%(�73���'U'�(���&K�� 3*���81'�
)'�$�*0'(�$'�U'���(�&Z��'��&�'�3Z*70')�6�wV%�$���3'�3%2��3�('1��&'��1$$�'���*��&'��
'�)3�5'��'(�&��)*���1�(%��('���(*���3'�G�X'�$�%6'(��'�)*UU'(�&*�)�$���&Z�33%2�3�(%�'��
��(%2���(�)'�'�$�*$*���*��&'�3��)*UU����*��&%$��('U'�(�3'�&�����*������(%�$���
3'81'3��3�U'(�'���15�'�3'��)�%U��&%$��('U'�(�3�&'�)**$%���*����('�)*UU1��3'�
9���~'���[*���@E�&%)'U7�'�@AfE��(���������	
�	��������	
�	*�'�	
�Z�����, 
�<�fEAAW`@?G
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¦� q3� �� %(%� )*���&%�%� 81'� 3Z����H����	 �����	 �������	 ����	 ���	 ����������	
���HH��������	'V��(��('��01��w%'�$���3��5*3*�(%�&'�6�5*���'��1��&%5'3*$$'U'�(�
%)*�*U�81'� �Z%81�3�7���(� �1(*1�� &Z1�'� �*�'� ��&1�(��'33'� '(� &Z1�'� �*15'33'� �*�'�
'��)*1���&Z���(�33��*��$�K��&Z1���%�*$*�(���Z'�(�$���'�(�)�%'�&Z'��'1��U���6'�('�
&Z�$$�%)���*����3*���U�U'�81'�3��)*UU1�'���(%2�%'��'���(1'��&U����(���5'U'�(�
�1��3��~���'m�'��'�'(�81'�3'���1(�'��)*UU1�'��&'�3��)*UU1��1(%�&Z�223*U%���*��
�*�(� ��(1%'�� '�� ����&'m�'��'� 9��� ~���'m�'��'�� @W� 01��� @AfE�� (������	 
�	 W���@
;�9�������<�fEAAA@A?G

:�w��� �3� �� %(%� 012%� 81'� 3'�� &%3�7%���*��� $��� 3'�81'33'�� &'�� )*��'�3�� U1��)�$�1V�
sollicitent la ������	�����	�������	���#�����)*���(1'�(�&'���U$3'��U'�1�'��
$�%$���(*��'��|�3��&%)���*��$���3�81'33'�3'�$�%6'(��'�$�*�*�)'��1��)'�'�&'U��&'G�
:33'���'�$'15'�(�&*�)�6���'�3Z*70'(�&Z1���')*1���$*1��'V)K��&'�$*15*��G�X'1��3%2�3�(%�
$'1(�� '�� �'5��)�'�� �(�'� 'V�U��%'� |� 3Z�$$1�� &'� )*�)31��*��� &���2%'�� )*�(�'� 3��
&%)���*��$���'�$���3'�$�%6'(�9���	*1'���f`�01���@AfE��I���������	W�9����	����	����, 
�<�s ffAA@>>��ffA@=A`��ffA@Q@Q��ffAEfff�'(�ffAEE>=?G

���� ��33'1���� &���� 1�� (*1(� �1(�'� &*U���'�� �3� �� %(%� 012%� 81Z1�'� )*UU1�'� $'1(��
3*��81Z'33'� $�*)K&'� |� &'�� )*1$'�� &'� 7*���� �%�'�5'�� 1�'� $���'� &'� )'33'�m)�� �1V�
7%�%w)����'�� &'� 3Z�=���H�� $*1�� 3�� ����6�)�*�� &'� 3'1�� )*��*UU��*�� �1��3'� '(�
&*U'��81'��*1�6���'�$�*)%&'��|�3��5'�('�&'��7*���)*��'�$*�&��(��$*1��3'�)*U$('�
&'���j*1�2��('����1V81'3��3'�$�*&1�(�&'�)'�'�5'�('�'�(�'��1�('��'5'��%G�:33'�&*�(�
)'$'�&��(�&%w�����5')�$�%)���*��3'��U*&�3�(%��&1�&�*�(�&Z�j*1�2'�'(��'��$���)13�'���
����('��3��3��('����1'33'�&'���j*1�2��('���&%('�U��'��3'1���7'�*����'(�wV'��3'���K23'��
&'�&��(��71�*��9����3'�U*�(m�'����&��E�&%)'U7�'�@AfE��*��%��	
�	*�'@
�@�B��, 
�<�f@Af``=?G

Compétences

¦�q3���%(%�012%�81'�3��&%)���*��$���3�81'33'�3'�U����(�'�&'���j���'��%(���2K�'���'��
�$$3�)��*��&'����$13��*���&'� 3��)*�5'��*��&'�!�'��'�&1�@>��5��3�fbQE���'61�'�
&'�&*��'��1�'��1�('� 6�5*��73'�|� 3��&'U��&'�&Z1��}(�(�%(���2'��81���*33�)�('��*��
)*��'�('U'�(�|� 3�����������	����	���������Z'�(�$���&%(�)��73'�&'� 3��)*�&1�('�
&'�� �'3��*��� ��('����*��3'�� '(� 81'�� $��� �1�('�� 3�� 81'��*�� &'� ��5*��� ��� )'��
&%)���*����*�(��1�)'$�73'��&Z'�2�2'���|�3Z%2��&�&1�)��&�&�(�|�)'�'��*U����*���3��
�'�$*���7�3�(%�&'�3Z}(�(�%)��$$'�|�3��)*U$%('�)'�&'�3��01��&�)�*���&U����(���5'�
9�����'���fE�&%)'U7�'�@AfE,	;!	(!���<�ffAA@>`?G

Comptabilité

q3� �� %(%� 012%� 81Z1�� %(�73���'U'�(� $173�)� &'� )**$%���*�� ��('�)*UU1��3'�� 81��
&%)�&'�&Z����71'��3Z'V$3*�(��*��&1���#���	������	�������������	��	���	������� 
|�1��)*)*�(��)(��(��$'1(�3%2�3'U'�(�)*�w'��|�1��)*U$(�73'�$173�)�3Z%U����*��&'�
3�� 6�)(1���*��� 3�� $'�)'$�*�� &'�� �'&'5��)'�� �1$�K�� &'�� 1��2'��� '(� 3'� $��'U'�(�
&1� &%3%2�(���'�� &K�� 3*��� 81Z�3� &'U'1�'� 3Z'V$3*�(��(� &1� �'�5�)'G� �*1�� )'� 6���'�� �3� ��
%(%� �'3'5%� 81'� 3Z%(�73���'U'�(� $173�)�� 81�� &%('�U��'� 1��3�(%��3'U'�(� 3'� $��V� &'�
3Z'�1�'(��%U1�K�'� 3'�&%3%2�(���'�$���&'��5'��'U'�(��wV%�� ��&%$'�&�UU'�(�&'��
�*UU'�� �')*15�%'�� �1$�K�� &'�� 1��2'���� �1$$*�('� 3Z�3%�� )*UU'�)��3� &1� �'�5�)'G�
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X'���')'�'��'(�&%$'��'��&1��'�5�)'��81���Z*�(�&*�)�$���3'�)���)(K�'�&'�&%$'��'��'(�
�')'�'��$��5%'���&'5�*�(�w21�'��&����3��)*U$(�7�3�(%�&'�3Z%(�73���'U'�(�&%3%2��(G�
X�� &%3�7%���*�� ���81%'� �Z�� $��� )*��%81'�(� $��� '1� $*1�� 'j'(� &'� )*�w'�� |� 1��
)*U$(�73'�$173�)�3��$'�)'$�*��&'�6*�&��$��5%��9���X�U*2'���W�U����@AfE��*��%��	

�	��	(�����	�`	�'�
����	�������������	
������������	��	���	������	
�	��	������	

�	��	(��������<�f@Aff==?G

Contrat

:�� U��K�'� )*�(��)(1'33'�� 3'�� 01��&�)�*��� �'� �*�(� $�*�*�)%'�� �1�� &'�� 3��2'��
��(%�'����(� (��(� 3�� 6*�U��*�� 81'� 3Z'V%)1�*�� &1� )*�(��(�� '(� �*(�UU'�(� ���
�%��3���*�G

q3� �� ������ 012%� 81'� 3Z�q������	 ����	 ���<�	 ������	 &'� (��5�1V� |� 1�'� �*)�%(%�
'�$�2�*3'��81���Z�5��(�$���6*1�����1�$*15*����&01&�)�('1���*���1U%�*�&Z�&'��w)��*��
��(��)*UU1��1(���'�|�3���!������1�'�(��&1)�*��&'����'�(��*���w�)�3'��'(��*)��3'��
&%3�5�%'��$��� 3'���&U����(���*���'�$�2�*3'��$*1����'�('��&'� 3�� �%213���(%�&'����
��(1��*��'��:�$�2�'�����3'��&*)1U'�(��$'�U'���(�&'��Z���1�'��&'�3���%213���(%�&'�
�����(1��*���1��'2��&��*(�UU'�(�&1�&%(�)�'U'�(�&'��'����3���%��'������)'��'�(�
'�(�)�%'�&Z���%213���(%G�X��$'�('�&'�)���)'��%��'1�'�&'��'�5*�������71'��3'�U��)�%�
��%(%��')*��1'�|�3���*)�%(%�6���[���'�)*�)1��'�('�3��U�'1V�$3�)%'�01��w��(�������
1�'���&'U�����*��9�����1��fb�6%5��'��@AfE���������	h���<�ffAWQ=?G

X'�012'��������$���1��)��&�&�(�%5��)%����)*���&%�%�81'�3'�5�)'���%�&'�3Z������������	
�����	 �������	 ���	 �����	 ��	 ���<�	 '�� U��K�'� &'� �%�'�1� ��1(� &%7�(��
U��K�'�&*�(�3��)*U$%('�)'��5��(�%(%�(����6%�%'�|�3��)*UU1��1(%�&'�)*UU1�'��
|�3�81'33'�'33'��$$��('���(��)*���(1��(�1��5�)'�&Z1�'�$���)13�K�'�2��5�(%�01��w��(�
3Z���13��*��&1�U��)�%G�q3���%(%�'��U%�81'�3'�)��&�&�(�%5��)%��'�$*15��(�$�%('�&�'�
|� 3Z��&'U�����*�� &'� �*�� U��81'� |� 2�2�'��� $1��81Z�3� �Z�5��(� �1)1�'� )���)'� &'�
$*15*���'U$*�('��1��U��)�%�&*�(�3��$�*)%&1�'�&'�$�����*���Z�1���(�$���&¥��(�'�
����%'�$��� 3��)*UU1�'G� q3� 31����'���'5��)�'�%(%��))*�&%�1�'� 3Z��&'U�����*���1�
�(�'�&'��6�����&'�$�%�'�(��*��&'�3Z*j�'�9����*13*1�'��Ef�&%)'U7�'�@AfE���������	
*�����������<�AbAEb@b?G

:��)'�81��)*�)'��'�3Z'V%)1�*��&1�)*�(��(��'(��*(�UU'�(�������������, il a été jugé 
81'�3'�����������	B��	��	����	��H�H���	�������������$���1��U�U'�U��)�%�|�
$���)�$'��|�3Z'V%)1�*��&Z1��U�U'�*15��2'�������81Z�1)1�'��%$����*��&'��(�)�'��
�'��*�(�6��('�'�(�'�'33'��$���3'�U��)�%��&*�5'�(��(�'��'2��&%'��)*UU'��Z%(��(�&*��%�
U��&�(�U1(1'3�&'��'��'$�%�'�('�G�q3���(*1('6*���%(%�$�%)��%�81'�)'�'��'$�%�'�(��*��
)'��'�3*��81'�3'�U��)�%���%(%��%��3�%�'(�81'�3'��U'U7�'��&1�2�*1$'U'�(��*3�&���'�
)�'�)�'�(�|�*7('�����%$����*��&'�3'1��$�%01&�)'�$�*$�'��%�&'�3���%��3���*��9����
;*1����@�U���@AfE���������	������	�I����<�ff;�Afb=Q?G

¦� q3� �� %2�3'U'�(� %(%� 012%� 81'� ��� 3'� &%3%2�(���'� &'� �'�5�)'� $173�)� '�(� 6*�&%� |�
&'U��&'��3Z��&'U�����*��&1�$�%01&�)'�81Z�3��17�(�|�����*��&1�����	�������	��	
�������	������|��(�'�2��(1�(�&����3'�$�(��U*��'�&'�3��)*33')�5�(%�$173�81'��&K��3*���
81Z�3���Z*�(�$1��(�'�(*(�3'U'�(��U*�����3Z��&'U��(%�U��'�|�3��)���2'�&'�3��$'��*��'�
$173�81'��1��(�'�&'�)'��7�'����'���1���(�)'$'�&��(�'(�'��(*1('���$*(�K�'�'V)%&'��
3'�U*�(��(�&'�3'1��5�3'1���'�'�)*U$(�73'��U�U'�'��$�%�'�)'�&Z1�'�)*�5'��*��
(�����)�*��'33'� $�%5*���(� 1�� U*�(��(� $31�� %3'5%G� q3� �� %(%� ��$$'3%� |� )'� $�*$*��
81Z�3��$$���'�(��1�012'��&U����(���6��$*1���$$�%)�'��(��(�3��5�3�&�(%�81'�3��$*�(%'�
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&Z1�� '�2�2'U'�(� (�����)�*��'3� )*�)31� $��� 1�'� $'��*��'� $173�81'�� &'� 5%��w'��
�*(�UU'�(�81'� 3Z*70'(�&'�)'31�m)��'�(� 3�)�('��81Z�3��'�)*���(1'�$���&'� 3��$��(�&'�
3��)*33')�5�(%�$173�81'�1�'�3�7%��3�(%�'(��'�U%)*����(�$���&Z�1(�'���K23'��&Z*�&�'�
$173�)�9��������'�33'��@`�U����@AfE��(������	
�	W����K��,	��������	
�	����������	
��	
��	=���������<�s�f@��A>E>f��f@��A>E>@��f@��A>=Qb�'(�f@��A>=WA?G

:�w��� �3� �� %(%� 012%�� '�� �$$3�)��*�� &1� �%2�U'� &'� $�*(')�*�� 3%2�3'� &%w��� $��� 3'�
)*&'�&'�)*UU'�)'�$*1��2�������3Z������������	���	�����������	��"	������� 
5��m|m5��� &'� 3'1��� U��&��(��� 81Z1�'� )3�1�'� )*�(��)(1'33'� $�%5*���(� 3�� �%��3���*��
$*1�� 6�1('� &Z1�� U��)�%� 1������(� 1�� *�)'� $173�)� &'� 3Z��7�(�(� |� 1�� )*UU������'�
�1V� )*U$('�� |� ����*�� &Z1�� U��81'U'�(� |� �'�� *73�2��*��� )*�(��)(1'33'�� �Z'�(�
3�)�('��'(��'�$'1(��$����1�('��6*�&'���%213�K�'U'�(�1�'�&%)���*��&'��%��3���*���81Z|�
3�� )*�&��*�� &'� $�%5*���� $�%�3�73'U'�(� |� 3�� �%��3���*�� &1� U��)�%�� 3�� ������'� &1�
(��71��3�&'�)*UU'�)'�'��51'�&Z*7('����3��)*��(�(��*��&1�U��81'U'�(�&'���(1�'�
|� 01��w'������%)1���*��*1��*���'3K5'U'�(� 01&�)����'G� q3���&*�)�%(%�'��U%�81Z'��
3Z�7�'�)'�&1��'�$')(�&'�)'�'�$�*)%&1�'��3'��')*1���|�3���%��3���*��$*1��6�1('�'�(�
���%213�'��'(�'�2�2'�3���'�$*���7�3�(%�$*1��6�1('�&'�3Z*�)'�9������('���@E�*)(*7�'�
@AfE���������	)!*!3!���<�ffAQbf@?G

Contributions et taxes

:�� U��K�'� w�)�3'�� 3'�� )*1��� '(� 3'�� (��71��1V� �'� �*�(� $�*�*�)%�� �1�� &�j%�'�('��
81'��*��� �'3��5'�� �1� 7�'�m6*�&%� &'� 3Z�U$*���*��� �*(�UU'�(� &'�� 81'��*���
�'3��5'�� |� 3Z�$$3�)��*�� '(� |� 3�� $*�(%'� &'�� (���(%�� '1�*$%'��� '(� &'�� )*�5'��*���
w�)�3'�G�X'��)*1���'(�3'��(��71��1V�*�(�%2�3'U'�(��'�&1�&'��&%)���*�����(%�'����(�
3��$�*)%&1�'�&Z�U$*���*��*1�3��U��'�'��0'1�&'�3���'�$*���7�3�(%�&'�3Z}(�(G

¦� q3� �� ������ %(%� 012%� 81Z���	 X�������	 �������B��	 J	 �����%�	 �<�����<���B�� 
�15���(��*(�UU'�(�$*1��3��$�*(')�*��&'�3�����(%��&*�(�3'��&���2'��(��$'�[*�5'�(�
&'�� �%U1�%���*��� �U$*�(��('�� 01��w%'�� $��� 3�� &��)13(%� &'� 3'1�� U����*��
&Z�&U����(���*��������81'�$���3'1���'�$*���7�3�(%�w���)�K�'�$'��*��'33'���'�(�*15'�
&����1�'���(1��*��*70')�5'U'�(�)*U$���73'�|�)'33'�&Z1��*�2����U'�6���[����|�71(�
�*��31)���6�������81Z��6���'�*7�(�)3'�3��)��)*��(��)'�81'��'��&���2'��(���*�(��%U1�%�%��
�1m&'3|�&1�U*�(��(�U�V�U�3�wV%�$��� 3'� )*&'�2%�%��3�&'�� �U$¡(��$*1��7%�%w)�'��
'�� ����)'� &'� 3Z'V*�%���*�� &Z�U$¡(� �1�� 3'�� �*)�%(%�G� ;K�� 3*���� 3Z�$$3�)��*�� |� )'�'�
6*�&��*��&Z1�'��'('�1'�|�3���*1�)'��1��&'��&�5�&'�&'��$'�[1��&'��*)�%(%��6���[���'���
�3*���81'� 3'��*�2����U'��6���[����|�71(��*�� 31)���6��*�(�'V*�%�%��&Z�U$¡(��1�� 3'��
�*)�%(%���)*���(1'��'��3Z�7�'�)'�&'�����*���U$%��'1�'�&Z��(%��(�2%�%��3�3��01��w��(��
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:�w��� �3� �� %(%� 012%� 81Z�3� �$$���'�(� �1� )*�)'���*�����'� &Z1�� ��#���	 ������	
�����������������)���2%�&'�3��2'��*���'��51'�&'�3'1��'V$3*�(��*���&'��*15��2'��
�%)'�����'���1��'�5�)'��'(��*��|�3Z�1(*��(%�)*�)%&��('��&'�&%w����$���)*�5'��*��
3'�� )*�&��*��� &���� 3'�81'33'�� 3'�� 'V$3*�(��(�� &'� �%�'�1V� &'� (%3%)*UU1��)��*��
$'15'�(� �5*��� �))K�� �1V� *15��2'�� $*1�� �� &%$3*�'�� 3'1��� ���(�33��*��� '(� &'�
&%('�U��'��3'�U*�(��(�&'���'&'5��)'��&1'��$*1��3Z*))1$��*��&1�&*U���'�$173�)�
9����!'����33'���>�01�33'(�@AfE������������	
��	C����@
�@��������<�ff!:A@QWA�?G

Droits civils et individuels

;���� 3'� &*U���'� &'�� &�*�(�� )�5�3�� '(� ��&�5�&1'3��� 3'�� 012'U'�(�� ��2��3%�� $��� 3'��
01��&�)�*���$*�('�(��1�� 3Z�$$3�)��*��&'� 3�� 3*��*15���(� 3'�U����2'��1V�)*1$3'��&'�
$'��*��'��&'�U�U'��'V'���1��3'�&�*�(�|�3���')*��������)'�&Z1��'�6��(�'(��1��&'��
81'��*���&Z�))K���1V�&*)1U'�(���&U����(���6�G

X��&%)���*���U$3�)�('�$���3�81'33'�3'�)*��'�3�U1��)�$�3�&'��*�®'�U'�3����'61�%�&'�
�'��'��1�'�&%3�7%���*���1(*�����(�3'�U���'�'(��'���&0*��(��|��'�$���$�*)%&'��|�3��
)%3%7���*��&'������H��	��#���	��"	�������	��	��������	��	�G��	��"� par 
3�� 3*���<�@AfEm>A>�&1�fW�U���@AfE����%(%����13%'G� q3����*(�UU'�(�%(%�)*���&%�%�
81Z1�'�('33'�&%)���*����$*1��*70'(�&'�6���'��)�'UU'�(�*7�(�)3'�|�3Z'V%)1�*��&'�3��
3*��� 3�81'33'��� �U$3�)�('U'�(�U�����%)'�����'U'�(�'V)31�81'� 3'���1(*��(%�� 3*)�3'��
�2�����(� '�� 81�3�(%� &Z*�)�'�� &Z%(�(� )�5�3� $1���'�(� �'� $�%5�3*��� &Z1�'� *70')�*��
&'� )*��)�'�)'� &���� 3Z�))*U$3���'U'�(� &'� 3�� U����*�� 81Z'33'� 3'1�� �� )*�w%'� 9���
�*�(�'1�3��@>�&%)'U7�'�@AfE��*��%��	
�	��	�����@�����@��������<�fEfAQAb?G
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X'� 012'� &'�� �%6%�%�� �� 012%�� �1�� 3'� 6*�&'U'�(� &'� 3�� )*�5'��*�� &'� �'ª� *��� &1�
@A��*5'U7�'�fb`b��'3��5'��1V�&�*�(��&'�3Z'�6��(��81'�3'�����	����	�%�	J	���������	
���	��X����)*UU'�)'31��&'�3Z'�6��(�|��(�'��')*��1�$����*��$K�'�)*���(1'�(�1�'�
3�7'�(%�6*�&�U'�(�3'��1��'���&'�3Z���)3'�XG�=@fm@�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'G�
q3���������%(%�*�&*��%�|� 3��$�%6K('�&'� 3���1�&'3*1$'�&Z�))*�&'���1��'81%���(�1��
&%3�����5��(�3Z'V%)1�*��&Z1�'�U'�1�'�&Z%3*�2�'U'�(�&1�('���(*��'��$*1��81Z�3�$1���'�
�')*����(�'��*��w3��9���~���'m�'��'��f=�*)(*7�'�@AfE��;!	V!���<�fEAf>``?G

+Z�2�����(�&'�3Z�))K���1V�&*)1U'�(���&U����(���6����3���%(%�012%�81'�3'��&*)1U'�(��
�'3��6�� |� 3Z1�3����*��� $��� 3'�� �'�5�)'�� &'� 3Z}(�(�� &'�� )�%&�(�� &�(�� &'� 3�� x� ���#�	
�����������	z���*�(�)*UU1��)�73'��|�(*1('�$'��*��'�81��'��6��(� 3��&'U��&'��
'���$$3�)��*��&'�3Z���)3'�@�&'�3��3*��&1�fW�01�33'(�fbW`��&K��3*���81Z�3���Z*�(�$31��1��
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81���Z'�(�$�%51'�$����1)1��('V('��)*����('�|�)'�81'�3Z*�&*���('1��)*U$%('�(�$*1��
$�'�&�'�3'��&%)���*���&Z'V%)1�*��&1�71&2'(�&'�3Z}(�(��'�)*�6*�U'��$*1��3��$��(�&'��
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��('�5'�1�'�(�'�3'��*15'��'U'�(�'(�)��)1�'�&'��&'1V����'U73%'����1V��*1���(��
'V$��U%��$���3'1��)*UU����*��&'��w���)'�G�X'�(��71��3����'��)*��%81'�)'�����13%�
1�'�&%)���*��&1�U����(�'�&'�3Z��(%��'1���'61���(�&'�)*UU1��81'��|�1�'����*)���*��
3'��&*)1U'�(���'3��6���1V�&'U��&'��&'��175'��*���81��31���5��'�(�%(%��&�'��%'��
�1� �(�'�&'� )'�� )�%&�(�G� q3� ��'�� �'5��)�'�%(%� 012%�81'� 3'��&*)1U'�(�� �'3��6��|� 3��
)*���(1�*�� '(� |� 3�� �%$����*�� &'� 3�� x� �%�'�5'� $��3'U'�(���'� z� 81�� %U��'�(� &'��
)*UU����*���&'��w���)'��&1����3'U'�(�*1�&Z�1(�'��U'U7�'��&1����3'U'�(��*1�81��
3'1��%(��'�(�&'���%��'(�3'1��*�(�%(%��'U�����'5�('�(�3'�)���)(K�'�&Z�)('��'(�&*)1U'�(��
$�*&1�(��*1��'[1��$���3'�����'U73%'��$��3'U'�(���'���'(��'��*�(�$���)*��%81'�(�$���
)*UU1��)�73'���1��3'�6*�&'U'�(�&'�3Z���)3'�@�&'�3��3*��&1�fW�01�33'(�fbW`�9����������
@E��5��3�@AfE��I���������	���	���	
��������	
���������<�ff@Ab@f?G

q3���%(%�012%�81'�3'�������	����������	����	��F�<���H�� réalisées dans le cadre 
&Z'�(�'�'����5')�1��$��'�(�&Z1���¡$�(�3�$173�)��*�(�&'��&*)1U'�(���&U����(���6��
)*UU1��)�73'�G�q3���(*1('6*���%(%�$�%)��%���Z�2�����(�&'��*('��$���'��&����3'�)�&�'�
&Z'�(�'�'����5')�1��$��'�(�U��'1��'(�)*15'�('��$��� 3'� �')�'(�U%&�)�3��81'�)'��
�*('���'��*�(�)*UU1��)�73'���1V�$��'�(��81Z�5')�3Z�))*�&�&'�3Z'�6��(����3'���*����31��
*�(�%(%�&��$'��%��'��&'�*���&'�3��$�%�'�)'�&'��'��$��'�(��9����U�'����@>�*)(*7�'�
@AfE��;! )!���<�f@AA@Q>?G

Économie

q3���%(%�012%��'��6*�U��*��$3%��K�'��81Z�3*���U�U'�81'�3'����&'���1V�'�(�'$���'���*�(�
U��'��'���15�'�&����1��71(�&Z��(%��(�2%�%��3�'(�81'�3'���5��)'���*�(�)*��'��'��
|�(�1V��13�*1�|�&'��)*�&��*���$31��6�5*��73'��81'�3'�(�1V�U*�'��&'��*73�2��*����
1�'� )*33')�5�(%� $173�81'� �� 3�� 81�3�(%� &'� �������	 ��X���������	 #��>J>#��	 ���	
���������	��������1��'���&'�3Z���)3'�XG�E>fm@�&1�)*&'�&'�3��)*��*UU��*�G�:��
)*��%81'�)'��3Z'�2�2'U'�(�&'�)�1�*��&1�&���2'��(�&'�3Z'�(�'$���'�'�(�&%)3��%��13�
$*1���'�$����5*���%(%�$�%)%&%�&'�3��U'��*��U��1�)��('�'V�2%'�$���)'��&��$*���*���
9�������)���̀ �U����@AfE��;! �!	�`	D�#���	O����9�@(����	��	D�#��	��#������	ID�3I, 
�<�ff��AAbE@?G�

I�� *$%��('1�� &'� (%3%)*UU1��)��*��� '(� 6*1�����'1�� &Z�))K�� |� ��('��'(� �� %(%�
&%)���2%� &'�� &�*�(�� &Z�))K�� 6*�6��(���'�� �1� �%�'�1� �1V81'3�� �3� �5��(� %(%� ���10' �
'���$$3�)��*��&'��&��$*���*���&1�)*&'�&'���U$¡(��&'�3���*3��%��'�6���[���'��'��
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'��U��(�81'�)'��&��$*���*���%(��'�(�&'���(1�'�|�)*���(1'��1��*7�(�)3'���01��w%�
�1�&%5'3*$$'U'�(�&Z1�'����������	�=���#�	��	��F����9����*3��%��'�6���[���'��
E�01�33'(�@AfE���I�	a�X����<�fEAAfff?G 

Éducation

q3� �� %(%� 012%� 81'� 3'�� )�'6�� &Z%(�73���'U'�(�� &Z'��'�2�'U'�(� $��5%� �*1�� )*�(��(�
&Z���*)���*���5')� 3Z}(�(�*�(� 3��$*���7�3�(%�&'� �'61�'�� 3�� )��&�&�(1�'�&Z1�� 3�1�%�(�
&1� )*�)*1��� &'� $�*6'��'1�� &'�� %)*3'�G� �'� �'61��� 81�� '�(� �1�)'$�73'� &'� �')*1����
&*�(��(�'�U*�5%�'(��'$*�'���1��1��U*�6�3%2��U'��&����3'��'�$')(�&'�3��������	��	
����������	���	�������9���	*1'���W�U���@AfE��;���	��������<�ffAEA=`?G

Étrangers

X'�)*�('��'1V�&'��%(���2'�����)*�&1�(�3'��)*1���'(�3'��(��71��1V�|��'�$�*�*�)'���1��
&'��81'��*�����(%�'����(�(��(�3'��%0*1��81'�3Z%3*�2�'U'�(�&'��%(���2'��G

¦�q3���%(%�)*���&%�%�81Z�3��$$���'�(��1V�$�%6'(����������&'���������	��	�H��������� 
$�%�'�(%'���1�� 3'�6*�&'U'�(�&'��&��$*���*��� 3%2��3��5'��$�%51'��|�)'(�'j'(��&'�
3'�� 'V�U��'�� '�� $�'���(� '�� )*���&%���*�� 3'�� 3�2�'�� &��')(��)'�� &%w��'�� $��� 3��
)��)13���'�&1�U����(�'�&'�3Z��(%��'1��&1�@`��*5'U7�'�@Af@G�q3���������%(%��'('�1�81'�
3'�� ��(%�'��%�� $*15��'�(� �Z'�� $�%5�3*��� &'5��(� 3'� 012'� �&U����(���6G� �%��U*�����
�3� �� %(%� $�%)��%� 81'�� &K�� 3*��� 81'� )'�� 3�2�'�� &��')(��)'�� �'� )*���(1'�(� $��� &'��
�K23'�� �U$%���5'��� 3'��$�%6'(��$'15'�(� (*10*1����Z'��%)��('�� 3*��81'� 3����(1��*��
$���)13�K�'� &1� &'U��&'1�� 3'� 01��w'� *1� $*1�� &'�� U*�6�� &Z��(%��(� 2%�%��3G� :��
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�Z�5��(�$���%(%�'V�U��%'��1��'2��&�&'��3�2�'��&��')(��)'��&%w��'��$���3��)��)13���'�
&1� @`��*5'U7�'� @Af@G� :�� )*��%81'�)'�� �3� �� %(%� '�0*��(� �1� $�%6'(� &'� $*3�)'� &'�
�%'V�U��'�� 3�� ��(1��*�� &1� �'81%���(� '�� 3'�� $�'���(� '�� )*���&%���*�� 9��� �������
$3%��K�'��f`�&%)'U7�'�@AfE��;!	V����	(�����	Z��5���<�fEAQb=`?G

q3���%(%�012%�81Z�3��$$���'�(��1�$�%6'(��&����3Z'V'�)�)'�&1�$*15*���&��)�%�*�����'�
&*�(��3�&��$*�'��&Z�$$�%)�'���)*U$('�('�1�&'�3Z'��'U73'�&'��%3%U'�(��&'�3����(1��*��
$'��*��'33'�&'�3Z%(���2'���3Z*$$*�(1��(%�&'�31��*)(�*�'���'�����81�3�(%�&'�$��'�(�&Z1��
'�6��(�U�3�&'��1�'��1(*�����*��&'��%0*1�����*��'�&Z1�'�����������	��	��#���, 
�3*���U�U'�81Z�3��Z�1���(�$����������81'�3Z'V�2'�(�3'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�XG�Effm
f@�&1�)*&'�&'�3Z'�(�%'�'(�&1��%0*1��&'��%(���2'���'(�&1�&�*�(�&Z���3'��$�%�'�(%�&'�
)*�(��(� &'� (��5��3� |� 3Z�$$1�� &'� ��� &'U��&'� 9��� ���3*��m'�m���U$�2�'�� >� 01�33'(�
@AfE��;! ;�������#����<�f@Af=>W?G

q3� �� %(%� 012%� 81Z1�� %(���2'��� 81�� �� 6��(� 3Z*70'(� &Z1�� ����(%� &1� $�%6'(� &'�� �3$'�m
�����U'�� 31�� ��('�&����(� 3'� �%0*1�� &���� 3'� &%$��('U'�(� &'�� �3$'�m�����U'��
'�� 5'�(1� &'� 3Z���)3'� fE� &'� 3�� ���#�����	 ��	 #������H�	 ����	 ��	 j����	 ��	 ��	
$���������	 ��	 [������ ��2�%'� 3'� f`� U��� fbQE�� $'1(� 1�3'U'�(� )*�('�('�� )'�'�
&%)���*��'���*1('���(�81Z'33'�U%)*����(�3Z���)3'�`�&'�3���*�5'��*��'1�*$%'��'�
&'� ��15'2��&'� &'�� &�*�(�� &'� 3Z�*UU'� '(� &'�� 3�7'�(%�� 6*�&�U'�(�3'�� *1� 3Z���)3'�
Emf�&'�3��)*�5'��*����('����*��3'�&'��&�*�(��&'�3Z'�6��(�9�����)'��`�0��5�'��@AfE��
;!	�!���<�ffAf`AA?G
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1��%(���2'��|�81��'�� 3'� ('���(*��'� 6���[�����&*�(��(�'��'2��&%�)*UU'�U'���(�'��
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$���)�$'��2%�%��1VG����U��3'��$���)�$'��2%�%��1V�&1�&�*�(�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�
w21�'�)'31��&1�&�*�(�|�1�'�7*��'��&U����(���*��� 3'81'3�)*U$*�('�'��$���)13�'��
��	 ����	 ��	 �����	 �������	 ��G��	 ��������� �5��(� 81Z1�'� U'�1�'� ��&�5�&1'33'�
81�� 3Z�j')('���(� &%6�5*��73'U'�(� �'� �*�(� $���'� |� �*�� '�)*�(�'G� q3� �� �*(�UU'�(�
%(%� ��&�81%� 81'� )'� &�*�(� �Z�U$3�81'� $��� ���(%U��81'U'�(� 3Z*73�2��*��� $*1��
3Z�&U����(���*���&Z*�2����'���&'����$�*$�'�������5'��1��'�(�'�'���5')�3Z��(%�'��%��
���U�U'�&Z��5�('��)'�&'���'��|�$�*&1��'��'��*7�'�5��*����U�����1$$*�'��'13'U'�(�
81'����6*�U%�&'�)'�81Z1�'�&%)���*��&%6�5*��73'�'�(��1�)'$�73'�&Z�(�'�$���'�|��*��
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U*�6�9����;*1����b��5��3�@AfE��*��%��	
�	T��
	�`	D��������������<�f@;�AfQ@>?G

:�w����3���%(%�012%�'��6*�U��*��$3%��K�'�81'�3Z������������	����	����H�	81���'�
$�%�'�('��$*�(��%U'�(�|�3��$�%6')(1�'�'��51'�&'�&%$*�'��1��&'U��&'�&'��(�'�&'�
�%0*1���&%)�&%'�$��� 3'�$�%6'(������ ��('�5'��*��$�%�3�73'�&1�$��81'(���� 3����(1�'�
&Z1�'�&%)���*��&'�$*3�)'��&U����(���5'G�q3����&K��3*����%(%�'��U%�81'�3'�U*�'����%�
&'�3Z���%213���(%�&'��)*�&��*���&'�)'�'���('�$'33��*���81��'�(��'3��6�|�3���%213���(%�
&'�3��$�*)%&1�'��&U����(���5'�$�%�3�73'�|�3��&%)���*��&'�$3�)'U'�(�'���%('��*���
$'1(��(�'�1�3'U'�(���5*81%�|�3Z'�)*�(�'�&'�)'�'�&'���K�'�&%)���*��9��������'�33'��
@A�&%)'U7�'�@AfE��;!	X���<�f@��AE>fQ?G

Équipements

X�� U�0*���*�� &1� (���6� &'� 3�� ��"�	 ��������	 ��	 �����������	 ���	 �������	
��������� &%)�&%'� $��� 1�� )*��'�3� �%2�*��3� '�� 51'� &1� w���)'U'�(� &'� 3�� 3�2�'� |�
2���&'�5�('��'�+1&m:1�*$'m�(3���81'���%(%�5�3�&%'G�q3���%(%�'��U%�81'�3��U�0*���*��
$*15��(� �(�'� 3%2�3'U'�(� &%)�&%'� �3*��� U�U'� 81Z1�'� $���'� &1� $�*0'(� �Z'�� %(��(�
81Z�1��(�&'�&'��%(1&'��$�%�3�73'�G�X��U�0*���*����%(%��'2��&%'�)*UU'��%$*�&��(�
|� 3Z*70')�6�� wV%� $��� 3�� 3*��� &'� w���)'U'�(� &Z1�'� ��6���(�1)(1�'�� &K�� 3*��� 81Z|� 3��
&�('�&'� 3�� &%3�7%���*��� 3�� �%2�*�� �Z%(��(�'�2�2%'�$���1��$�*(*)*3'�&Z��('��*��|�
$���)�$'��w���)�K�'U'�(��1�$�*0'(G��*��(�(��(�81'�3Z'�2�2'U'�(�w���)�'��23*7�3�
&'�3���%2�*��%(��(�&Z'�5��*��E@�U�33�*���&Z'1�*����3���%(%�'��U%�81'�3'�(�1V�5*(%��81��
$*�(��(� |� W�`� U�33�*��� &Z'1�*�� 3'�� �')'�'�� ���1'33'�� ��'�&1'�� &'� 3�� U�0*���*���
�Z%(��(�$���U���6'�('U'�(�'V)'���6�9���X�U*2'���W�U����@AfE��;! I�
��	X9���	��	
������, nos�ffAAE@A��ffAAEEb��ffAAE=f��ffAAEQb��ffAAEbW�'(�ffAA>E@?G�
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Énergie

*� �*1�� 3Z�$$3�)��*�� &' 3�� 3*�� �<�@Affm`E=� &1� fE� 01�33'(� @Aff� 5����(� |� ��('�&��'�
3Z'V$3*���*�� '(� 3Z'V$3*�(��*�� &'�� U��'�� &Z��&�*)��71�'�� 3�81�&'�� *1� 2��'1V� $���
6��)(1���*����&��13�81'�'(�|��7�*2'��3'��$'�U���'V)31��6��&'��')�'�)�'��)*U$*�(��(�
&'��$�*0'(������(��')*1���|�)'�'�(')���81'���3���%(%�012%�81'�3'�U����(�'�'��)���2'�
&'�3Z%)*3*2�'��5��(�$1�3%2�3'U'�(�&%)�&'��&'��'�$����7�*2'��&'��$'�U���'V)31��6��
&'��')�'�)�'��&'��2���*1�$%(�*3'��&'��)���('��&���� 3��U'�1�'�*�� 3'1����(13���'��
�Z'�2�2'��'�(�|��'�$���1�3��'��3'��(')���81'��&'�6��)(1���*����&��13�81'��)'�81��
�U$3�81��(�81'��'ules des ���<��B��� ������B���	��	 X��H�� �'���'�(�1�3��%'�� 9���
��U'���f`�01�33'(�@AfE��(������	
�	�����	V���	��	a��$��7���	��	���������<�f@Af=Ef?G

Expropriation

¦� q3� �� %(%� 012%� 81Z1�� $�*0'(� &'� x� 5*�'� 5'�('� z�� �U%��2%'� 3'� 3*�2� &Z1�'� �*1('�
&%$��('U'�(�3'�'(�&%&�%'��1V�x�U*&'��&'�&%$3�)'U'�(�&*1V�z��%(��(��'1�%2��&�
|��'��)���)(%����81'��'(�|��'��)*�&��*���&Z�U%��2'U'�(��|����6��73'�����)�5�(%�
(*1����81'�'(��1�(*1(�|��*��)*¥(�'V)'���6��'��U%�|�fE�U�33�*���&Z'1�*���*���(�V'��
$*1��ff�W���3*UK(�'��&'�5*�'��&%$*1�51'�&Z1�3�(%�$173�81'G�������3Z����(%�$�%6')(*��3�
&%)3����(�&Z1�3�(%�$173�81'� 3Z�U%��2'U'�(�&'�)'�'�5*�'�5'�('���%(%����13%� 9���
~'���[*���=��'$('U7�'�@AfE���U'����)'3�~�)��'(��1(�'����os�ffAfW@=��f@AA=b>?G

Fonction publique

�31��'1�������(��'(�012'U'�(���*�(�|���2��3'��'��&�*�(�&'�3��6*�)�*��$173�81'���1��
&�j%�'�(�� ��$')(�� &1� �(�(1(� '(� &'� 3�� )����K�'� &'�� �2'�(�� $173�)��� �*(�UU'�(� 3'�
�')�1('U'�(��3'�����)�*���*1�3'�3�)'�)�'U'�(G

�$�K���5*�����$$'3%�81'�3'��'U$3*���$'�U��'�(��&'��)*33')�5�(%��('���(*���3'���'�
$'15'�(� '�� $���)�$'� �(�'� $*1�51�� 81'� $��� &'�� 6*�)�*�����'��� �3� �� %(%� 012%� 81'�
la ���������	 ���	 ������	 ������������	 #������� &'5��(� �(�'� ���1�%'� &���� &'��
)*�&��*���$'�U'���(�&'�U'��'�|�U�U'�3'��6*�)�*�����'��&'�)��&�&�('�G�q3���%(%�
012%�81Z1��&%3����1����(�&'5��(�'V��('��'�(�'�3��&�('�&'�$173�)��*��&'�3��5�)��)'�
&1�$*�('�'(� 3��&�('� 3�U�('�&'�)��&�&�(1�'G�:�� 3Z'�$K)'��1��&%3���&'�`� 0*1�����%(%�
)*���&%�%�)*UU'����1����(�9���X�33'��fb�U����@AfE��*��%��	
�	T��
���<�ffA=``b?G�

q3� �� %(%� 012%� 81'� 3�� $�*U'��'� 6��('� $��� 3Z}(�(� |� 1�'� $'��*��'� &'� 3�� �')�1('�� '��
81�3�(%�&Z�2'�(�)*�(��)(1'3�&'�&�*�(�$173�)�$*1��1�'�$%��*&'�&%('�U��%'�)*1���(�
|�)*U$('��&'�3��$���'�'j')�5'�&'�6*�)�*���&'�)'�'�$'��*��'��%5%3��(�3Z'V��('�)'�
d’un ������	 ��	 ���������	 ������� $�'���(� 'j'(� |� 3�� &�('� &'� )'�'� $���'� &'�
6*�)�*��G� q3� �� &*�)� %(%� )*���&%�%� 81'� 3�� &%)���*�� 13(%��'1�'� &'� 3Z}(�(� &'� �'� $���
��2�'��)'�)*�(��(�&'��')�1('U'�(�'�(�1���)('�6�����(�2��'6�'(��1�)'$�73'�&'��')*1���
9���X�U*2'���=�&%)'U7�'�@AfE��;��	O���'	)����
,��<�f@AA=Af?

q3� �� %(%� 012%� 81'� 3*��81Z1�� �2'�(� )*�(��)(1'3� �*33�)�('� 3�� (����6*�U��*�� &'� �*��
)*�(��(�|�&1�%'�&%('�U��%'�'��������	J	����	�������������'��5'�(1�&'�3Z���)3'�̀ �
�3��%��@�&'�3��3*���<�@Af@mE>W�&1�f@�U����@Af@��3'�012'��&U����(���6�&*�(��')�'�)�'���
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'���')*1���(�3'�)���%)�%��(�|�3��U%(�*&'�&1�6���)'�1�&Z��&�)'������)'(��2'�(���'��
�%�3�(%��))*U$3�� 3��&1�%'��'81��'�&'��'�5�)'��$173�)��'j')�6���1$�K��&Z1��U�U'�
'U$3*�'1�G�:��3Z'�$K)'�� �3���%(%��'3'5%��|�$�*$*��&Z1���2'�(�81���5��(�)*�)31���1��
1�'� &1�%'� &'� �1�(� ���%'��� (�'��'� )*�(��(�� �1))'���6�� �5')� (�*��� %(�73���'U'�(��
$173�)���81'�&'1V�&'�)'��%(�73���'U'�(���5��'�(��2��$*1��3'�)*U$('�&1�(�*���KU'��
81�� �$$��������(� ������ )*UU'� 3Z1��81'� '(� 5%��(�73'� 'U$3*�'1�� &'� 3Z��(%�'��%G� :��
)*��%81'�)'�� 3�� &%)���*�� �'61���(� 3�� (����6*�U��*�� &1� )*�(��(� &'� )'(� �2'�(� '��
)*�(��(�|�&1�%'���&%('�U��%'���%(%����13%'�'(��3���%(%�'�0*��(�|�3Z'U$3*�'1��&'�31��
$�*$*�'��1��('3�)*�(��(�9������('���f@�U����@AfE��;��	I�����@;������	�!	"�����, 
�<�s�f@A`==Q��f@A`QQ`�'(�f@ffEEQ?G

q3���%(%�012%�81'�3'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�@@@@�&1�)*&'�)�5�3��'3*��3'�81'33'��x�la 
���	$��	�����#�	��	
����	
����	���������	��	
���	
����	
�	%���������	���	����	����	
���	���	���������	��	���	%���������	��$�����z�&'5��'�(�)*�&1��'�|��'�$���6���'�
�$$3�)��*��&'�3Z���)3'�EWmf�&'�3��3*��&1�f@��5��3�@AAA����1�&'�3��3*���<�@AffmfbW`�&1�
@`�&%)'U7�'�@Aff��81������(1'��'��U��K�'�&'��%U1�%���*��&'���2'�(��$173�)���
un délai de �������	��	�������&'�&'1V����%'���x�'	������	����$��	���	��������	
���	���	���#���	���	
�������	���������	
�	
�����	 ����#���7��	
������	
�=������z��
�1V��*UU'��$*1��3'�81'33'��3'�&%3���&'�6*�)31��*��'�(��)81��G�XZ�&U����(���*���'�
$'1(�&*�)���$$*�('��&'��&%)���*���$%)1�����'��&'5'�1'��&%w���5'���5��(�3Z'�(�%'�
'��5�21'1��� 3'�EA�&%)'U7�'�@Aff��&'� 3Z���)3'�EWmf�&'� 3�� 3*��&1�f@��5��3�@AAA� 9���
�U�'����EA�&%)'U7�'�@AfE��;��	W!���<�fEAffAQ?G

q3���%(%�012%�81Z1�����$')('1��&'���U$¡(���&*�(�3'��6*�)�*���)*����(��'�(�|�$���)�$'��
|� 3��$�*2��UU��*��&1�)*�(�¡3'�w�)�3�&'���%'�|�&%('�U��'�� 3'��&*���'���w�)�1V�
01��w��(�1�'�5%��w)��*���'(�81��&��$*���(�&Z1�'���7�3�(��*��2%�%��3'�31��$'�U'���(�
&Z1�3��'���&����3'�)�&�'�&'����U����*���3Z�$$3�)��*����6*�U��81'�x��&*����z�&*����(�
�))K���1V�)*U$('��w�)�1V�&'��$���)13�'�����'�$*15��(��(�'��'2��&%�)*UU'�����(�
)*UU���1������	��	X�������'��$�*)%&��(�&'����$�*$�'�������5'��&����3'�)�&�'�&'�
�'��6*�)�*����|�3��)*��13(��*��&'�&*���'���w�)�1V�&'�$���)13�'����w��&'�5%��w'��
3��$'���'�)'�&Z��6*�U��*���&*�(� �3��5��(�$1��5*���)*��������)'��&K�� 3*���81'����
&��')�*���81���'�3Z�5��(�)���2%�&Z�1)1�'�U����*���$%)�w81'���'�31���5��(�&%w����1)1��
�V'�&'��')�'�)�'���181'3��3��1���(�&¥��'�('���G�q3���%(%�'��U%�81'����3��)��)*��(��)'�
81'�&'��)*��13(��*���*�(�$*�(%��1��1��%31�&1�&%$��('U'�(�'(��1��)'�(�����)�&�'��
&'�3��&��')�*��2%�%��3'�&'���U$¡(���5')�3'�81'3���3�%(��(�*1��5��(�%(%�'���'3��*��
$�*6'���*��'33'�����3'�6��(�81Z�3��Z'����$�����6*�U%������%���)��'���3*���81Z�1)1��6��(�
&'�&�5132��*��&'�&*��%'��|�)���)(K�'�)*�w&'��'3��'�31��'�(��'$�*)�%���'��1��'�(�
|�%(�73���81Z�3��1���(��2��|�&'��w���$1�'U'�(�$'��*��'33'�������3�'���5')�3Z��(%��(�&1�
�'�5�)'�'(�81Z�3��1���(�������U��81%�|��*��*73�2��*��&'��'1(��3�(%�9����~*�&'�1V��
EA�U���@AfE��;! )!���<�f@~¯AAb`W?G

:�w���q3���%(%�012%�81'�����'��$���)�$'��3'�U*�6�&'�3������	��	���~���� n’est pas 
&'� ��(1�'� |� 01��w'�� 3'� 3�)'�)�'U'�(� &Z1�� �2'�(� )*�(��)(1'3� &'� &�*�(� $173�)�� 1��
3�)'�)�'U'�(� &'� )'�'� ��(1�'� $'1(� (*1('6*��� ��('�5'���� |� 3Z%2��&� &Z1�� �2'�(� �*��
�(13���'��')�1(%�$*1��6���'�6�)'��$*1��1�'�&1�%'�U�V�U�3'�&Z1������|�3��5�)��)'�&'�
3Z'U$3*��6*�)�*��'3�&'�&��')('1��2%�%��3�&'���'�5�)'��&Z1�'�)*UU1�'�9����*��'����
@W�U����@AfE��;��	C��5�����<�ffA@>W`?G
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Nature et environnement

:��U��K�'�&Z'�5��*��'U'�(�� 3'��)*1���'(� 3'�� (��71��1V�*�(� �'�&1�&'��&%)���*���
��(%�'����(� �*(�UU'�(� 3�� 81'��*�� &'�� $*331�*���� U���� �1���� 3�� $�*(')�*�� &'��
sites classés.

¦� q3� �� %(%� 012%� 81'� 3'�� &��$*���*��� &1� )*&'� &'� 3Z'�5��*��'U'�(� ����2���(� �1V�
$�%6'(��3'�&'5*���&'�$�'�&�'�3'��U'�1�'���%)'�����'��$*1��81'��*�'�(��'�$')(%'��
3'��5�3'1���3�U�('��'��5�21'1��'��U��K�'�&'���������	������<��B����'�wV��'�(�|�
)'1Vm)��81Z1�'�*73�2��*��&'�U*�'���'(��*��&'��%�13(�(G�:��3Z'�$K)'���3���%(%�'��U%�
�Z�2�����(�&'�3��U��'�'���15�'�&1�$3���&'�$�*(')�*��&'�3Z�(U*�$�K�'�&'�3���%2�*��
°3'm&'m����)'�� 81'� 3'�� �*U7�'1�'�� U'�1�'�� �&*$(%'�� $��� 3Z}(�(�� (��(� �1� ��5'�1�
���*��3�81'��%2�*��3��'��51'�&Z��'��&�'�3'��*70')�6��&%w����$���)'�$3����&'5��'�(�
�(�'� �'2��&%'�� )*UU'� ����(� ����6��(� |� )'�'� *73�2��*��� �3*��� U�U'� 81'� 3'��
��5'�1V�&'�$*331�*��'j')�5'U'�(�*7�'�5%���*�(��1$%��'1���|�)'��5�3'1���3�U�('��
'��)'�81��)*�)'��'��*(�UU'�(�3Z%U����*��&'�$���)13'��w�'��'(�&'�&�*V�&'�&Z��*('�
9�����������ff��5��3�@AfE��I���������	F	���	I���	
�	��	X����	G���<�f@��AAQEE?G

¦�XZ����(%�&1�U���'�&'�������$*�(��(��*15'�1��K23'U'�(�&'��%(�3�2'��'(�('�����'��
et interdisant les ��������X�	��	�<��=�H�	��	H��	��	���	���������'��'��'33'U'�(�
$*1��&'��U*�6����%��&'���U$%���6��&'�&%5'3*$$'U'�(�&1��73'��'(�'��$���)13�'��
&1��*1)��&'�$�%5'���� 3'��%U����*���&'�2���$*331��(����%(%����13%G� q3���%(%� �'3'5%�
81'� 3'� U���'� &'� ������ �Z�� 6��(� $�*)%&'�� |� �1)1�'� %(1&'� �%��'1�'� �1�� 3'� ��5'�1�
'(� 3'�� 'j'(�� &'�� %U����*��� &'� &�*V�&'� &'� )��7*�'� )*��%)1�5'�� |� 3Z1��2'� &'��
�$$��'�3�� &'� )��1j�2'� �1� 2��� �1�� 3'�� ('�����'��� �3*��� 81'� 3'�� %3%U'�(�� $�*&1�(��
$���3'���'81%���('��('�&'�(�|�&%U*�(�'��81'�3'��&��$*���6��&'�)��1j�2'��1�2���
�'��*�(��10*1�&Z�1��$���$31��$*331��(��81'�3'��&��$*���6��&'�)��1j�2'�%3')(��81'G�
q3� �� &*�)� %(%� '��U%� 81Z�1)1�'� &�j%�'�)'� &'� ��(1��*�� '�(�'� 3'�� �$$��'�3�� &'�
)��1j�2'�%3')(��81'�'(�3'���$$��'�3��&'�)��1j�2'��1�2�������1)1��U*�6�&Z��(%��(�
2%�%��3��1����(��Z%(��(�&'���(1�'�|�01��w'��1�'�&�j%�'�)'�&'�(���('U'�(�'�(�'�)'��
�$$��'�3��$*1��)'�U*�6�9����������@>�0��5�'��@AfE��(�����	%���K���	
�	������	��	
�	
�����	��	���������<�s�fffbW>@�'(�fffbb==?G�

;����3'�)�&�'�&'�3��$�*)%&1�'�&'��%6%�%�$�*5���*��� �3���%(%�012%�81'�3'��)��'�)'��
&'� 3Z}(�(� &���� 3�� U��'� '�� �15�'� &'� 3�� �%23'U'�(��*�� '1�*$%'��'� '(� ���*��3'�
&'���%'�|�$�*(%2'��3'��'�1V�&'�(*1('�$*331�*��&Z*��2��'��2��)*3'��*�(�)*���(1�5'��
&Z1�'�6�1('�&'���(1�'�|�'�2�2'������'�$*���7�3�(%G�I�'�$�*5���*��|�&'1V�)*UU1�'��
�1��(�'�&'��$�%01&�)'��81Z'33'��*�(��17����)*��'�$*�&��(��*(�UU'�(��1�)*¥(�&1�
��U����2'�'(�&1�(����$*�(�&'����H���	#��������%(%��))*�&%'�9�������('���@@�U����
@AfE��(������	
�	*�����@���@)�7������<�f@��AAE>>?G�

¦� X*��� &Z1�� �%6%�%� �1�� 3'� 6*�&'U'�(� &'� 3Z���)3'� XG�=@fmf� &1� )*&'� &'� 01��)'�
�&U����(���5'�� �3� �� %(%� *�&*��%� 3�� �1�$'���*�� &Z1�� ����(%� $�%6')(*��3� $*�(��(�
&%�*2��*�� |� 3Z��('�&�)�*�� &Z������H�	 ��	 #���	 �������	 des produits 
$��(*$���U�)'1�81'�G� ���� 3Z�$$3�)��*�� &1� $���)�$'� &'� $�%)�1�*�� %�*�)%� $���
3������('�&'�3Z'�5��*��'U'�(���3���%(%�'��U%�81Z�3�'V��(��(�1��U*�'��&'���(1�'�|�
)�%'��1��&*1('��%��'1V�81��(�|�3��3%2�3�(%�&'�3Z����(%�$�%6')(*��3�)*U$('�('�1�&'�
3��(*V�)�(%�&'��$�*&1�(��1�3��%��'(�&'�3Z���1����('�%5�31��*��&'�����81'��$*1��3��
���(%�9���~���'m�'��'��=�01�33'(�@AfE��I����������	3����@�����,	I�OI	��	I;IkZTI, 
nos�fEAAbAf��fEAAb@A?G
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���� ��33'1���� &'�� ����(%�� $�%6')(*��1V� �1(*�����(� 3Z������H�	 ����� de produits 
$��(*$���U�)'1�81'��*�(�%(%����13%����1�U*�6�81'�3'��)*�&��*���$�%51'��$���
3'�)*&'��1��3�'(�&'�3��$�)�'�U����U'��������81'�$����'��U'�1�'���K23'U'�(���'��
&Z�$$3�)��*��� '(� ('���(� �*(�UU'�(� |� 3�� $���'� '�� )*U$('� &'�� �$%)�w)�(%��
(*$*2��$��81'��'(���(1�'33'��&'��$��)'33'��)*�)'��%'��$���3Z�1(*�����*����Z%(��'�(�
$����%1��'�G�qU$3�)�('U'�(���3���%(%�)*���&%�%�81'�3'�$���)�$'�&'�$�%)�1�*���'�$*15��(�
�(�'�1�3'U'�(� ��5*81%� 9����*�(m&'m����)'��f@�&%)'U7�'�@AfE��I��IU*I;ID	��	
������, nos� f@AA`ff�� f@AA`=>�� f@AAb>E�� I��IU*I;ID	 ��	 I���������	 ��
�����	
���	��	�����#��
�	
�	���������������	��	
�	��	�����	@	;�����$��	&1�f@�&%)'U7�'�
@AfE���os�fEAAfbb��fEAAE=E?G

q3���%(%�012%�81'�3Z�1(*�����*���'81��'��'��5'�(1�&'�3Z���)3'�XG�E>fmfA�&1�)*&'�&'�
3Z'�5��*��'U'�(��$*1��(*1('�U*&�w)��*��&'�3Z%(�(�*1�&'�3Z��$')(�&Z1����('�)3���%�
%(��(�'V�2�73'�&'��'V$3*�(��(��&'�)�U$��2�����(�33%��&����3'�$%��UK(�'�&1���('�)3���%�
de la ����	��	$F���'(�&'�3��6*��(�1��2K�'�&'�3���'�('�&'�~1)����*(�UU'�(�3*��81Z�3��
�*1���(��'�(�1�3��'��&'��'U$3�)'U'�(��*))1$%��$���&'��('�('��$*1�����(�33'��&'��
�%��&'�)'�� U*7�3'�� &'� 3*������� &K�� 3*��� 81Z1�'� ('33'� U*&�w)��*�� �j')('� 3Z��$')(�
&1���('G� q3����*(�UU'�(�%(%�'��U%�81'�3Z�7�'�)'�&'�&��$*���*����%23'U'�(���'��
�'3��5'�� |� 3�� )*U$*���*�� &1� &*���'�� &'� &'U��&'� &'� )'�'� �1(*�����*�� �'�
6�����(� $��� *7�(�)3'� |� �*�� �$$3�)��*�� '(� 81'� 3Z�$$�%)���*�� $*�(%'� $��� 3Z�1(*��(%�
�&U����(���5'��1��3Z��'��('��1���('�&'5��(�6���'�3Z*70'(�&Z1��)*�(�¡3'��*�U�3�9����
~*�&'�1V��@`��*5'U7�'�@AfE���������	*'��	(����#���<�fE~¯AA=bf?G

Police

q3���%(%�012%�81'�3'�$�%6'(�$'1(��$*1�����1�'��3'�U����'��&'�3Z*�&�'�$173�)��'V'�)'��
son ���#��	��	�����������|�3Z%2��&�&Z1�'�)*UU1�'������U'��'�$�%�3�73'U'�(�
'��&'U'1�'�3'�U���'�&Z�2����3*��81'�)'�'�U��'�'��&'U'1�'�'�(�&'���(1�'�|��22��5'��
3'��(�*173'��|�3Z*�&�'�$173�)G��'3�'�(�3'�)����$*1��3'�(��71��3��3*��81'�3'�$�%6'(�'�('�&�
��('�&��'�1�'�U���6'�(��*��$173�81'�|�3�81'33'�3'�U���'����$$*�(%��*���*1�'���)�6�
9�����'���@`�U����@AfE��I���������	*���'	����	X���������<�f@Af@``?G

Prisons

X'� )*�('��'1V� &'�� $���*��� �� $'�U��� �1V� (��71��1V� &'� (���)�'�� &'�� 81'��*���
�'3��5'�� �1V� )*�&��*��� &'� &%('��*�� '(� �1V� ���)�*��� $�*�*�)%'�� )*�(�'� 3'��
détenus.

+1�� 3'�� )*�&��*��� &'� &%('��*��� �3� �� %(%� 012%� 81Z1�� &%('�1�� &'� �'V'� U��)13���
�'3*�� 3Z%(�(� )�5�3�� �Z'�(� $��� 6*�&%� |� &'U��&'��� �1�� 3'� 6*�&'U'�(� &1� $���)�$'� &'�
&�2��(%��3Z���13��*��&Z1�'��*('�&1�&��')('1��&Z1��)'�(�'�$%��('�����'�81��$�%5*�(��
)*�6*�U%U'�(� �1� )*&'� &'� $�*)%&1�'� $%��3'�� 81'� 3'�� $'��*��'�� &%('�1'�� �'�
$'15'�(��(�'�6*1�33%'��81'�$���&'���2'�(��&'�3'1���'V'��&K��3*���81'�3���������	
��	�����H�����	��"������81'�)'�&%('�1���'�2�2%'��Z��$����'[1�&'��1�('�6�5*��73'�
|� 3�� &�('� &'� 3�� &%)���*�� ���81%'G� q3� �� %2�3'U'�(� %(%� '��U%� 81'� 3'�� ('�U'�� &'�
)'�'��*('� 3Z�1(*�����(�|��'�$*�('��&'��5�('U'�(��6%U������81Z|� 3Z��(%��'1��&'����
)'3313'�%(��'�(�01��w%���1��'2��&�&'�����81'��&'�7��U�&'��*1�&Z�2�'���*����5'�7�3'��
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*1�$����81'���&'�3��$��(�&'���1(�'��&%('�1��'��'��'33'U'�(�)*�&�U�%��$*1��&'��
��6��)�*���&'���(1�'��'V1'33'��&'��*�('�81'�3���*('�'��3��2'��'�U%)*��������(�$���3'�
&�*�(��1��'�$')(�&'����5�'�$��5%'�9�����'���@Q�&%)'U7�'�@AfE��;! a!���<�fEAA@QW?G�

:�� U��K�'� &'� ���)�*��� �3� �� %(%� 012%� 81Z1�'� ���)�*�� &'� >=� 0*1��� &'� �������	
������������� $�*�*�)%'� |� 3Z'�)*�(�'� &Z1�� &%('�1� )*���(1��(� 1�� (���('U'�(�
���1U����'(�&%2��&��(�$�*��7%�$���3'����$13��*��&'�3Z���)3'�E�&'�3���*�5'��*��
'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'��
&%��3*���81'�3'��)*�&��*���U�(%��'33'��&'�&%('��*���)*��(�(%'��$���5*�'�&Z'V$'���'��
'V)%&��'�(�� U�32�%� 3'�� 'j*�(�� '�(�'$���� $��� 3Z�&U����(���*�� $%��('�����'� $*1��
�%�*5'��3'��3�'1V�|�3��&�('�&'��6��(���3'���5'�1�&'��*1j���)'�'(�&Z�1U�3���*��81Z*��
$'1(��1$$*�('��'��81���'��&��)�$3�����'�'(�%(��'�(�&'���(1�'�|�'�2'�&�'��$*1��3'�
&%('�1�1���'��U'�(�&Z��'��('�|����&�2��(%��1U���'�9����!'����33'���@Q�U����@AfE��
;! I���<�ff!:AA>Wf?G

���� ��33'1���� 1�'� ���)�*�� $�*�*�)%'� |� 3Z'�)*�(�'� &Z1�� &%('�1� '�� ����*�� &'�
$�*$*�� ��01��'1V� 81�� $*15��'�(� $*�('�� ��'��('� |� 3�� &�2��(%� &'� &�5'��� U'U7�'��
&'� 3Z�&U����(���*�� $%��('�����'�� U���� 81�� *�(� %(%� ('�1�� &���� 3'� )�&�'� &Z1�'�
���#������	�����<���B����5')�1��U'U7�'�&'����6�U�33'����%(%����13%'G�q3���%(%�
012%� 81'� 3'�� )*�5'����*��� (%3%$�*��81'�� &'�� &%('�1�� )*��'�5'�(� 1�� )���)(K�'�
$��5%���3*���U�U'�81Z'33'���*�(�%)*1(%'��'(�'��'2��(�%'�G� q3���%(%�'��U%�81Z1�'�
���)�*�� &��)�$3�����'� �'� $*15��(� �(�'� 01��w%'� 81'� ��� 3'�� $�*$*�� ��)��U��%�� �*�(�
�&�'��%��|�3��$'��*��'�81��%)*1('�3��)*�5'����*��*1��*�(�6*�U13%��&����&'��('�U'��
('3��81'�3Z��('��*��&'�3'1���1('1��'�(�81Z�3���*�'�(���$$*�(%��|�3'1��&'����(���'�9���
~������@A�01���@AfE��;!	�!���<�fEAAAff?G

Procédure

�31��'1�������(��'(�012'U'�(��&'��)*1���'(�(��71��1V��*�(�|���2��3'��'��U��K�'�&'�
$�*)%&1�'��&U����(���5'�)*�('��'1�'��'��$���)13�'���Z�2�����(�&'��81'��*���&'�
�')'5�7�3�(%��U�����1����&'��81'��*���$*�(��(��1��3Z*�)'�&1�012'G

+1��3���')'5�7�3�(%���3���%(%�012%�81'�3����H��	X�������	���	��	��X����	���	�����	��	
��<����	��	��	����F��	�'�01��w'�$����)*U$('�('�1�&'�3��2%�%��3�(%�&'��*��*70'(�
'(�&'��*��)��U$�&Z�)�*�����*��3��&Z1����(%��(�31��&*����(�81�3�(%�$*1��&'U��&'��
3Z���13��*�� &Z1�� ����(%� &Z1�� U���'� ��('�&����(� �1�� 3'� ('���(*��'� &'� 3�� )*UU1�'�
3'��6*1�33'��&'�$*17'33'���3'81'3��Z��81Z1�'�$*�(%'��(��)('U'�(�3*)�3'�9����;*1����
$3%��K�'��@W��*5'U7�'�@AfE����#��	%���K����	���	��	
�%����	
��	
�����	
�	��9����	
��	
�	����'�����<�f@;�AA``>?G

q3� �� %(%� 012%� 81Z1�'� �������	 ��	 ��������	 �����H��	 �������� ne dispose pas 
&Z1�� ��(%��(� $*1�� �2��� )*�(�'� 3'� $'�U��� &'� )*��(�1��'� &%3�5�%� |� 1�'� '�(�'$���'�
)*�)1��'�('�'��51'�&'�3���%�3����*��&Z1��$��)�%*3�'����(1%�|�$�*V�U�(%�&'�$��)'33'��
�1�� 3'�81'33'��'33'��'�&��$*�'��|� 3��&�('�&'� 3��&%)���*�����81%'��&Z�1)1��7��3�'��
)*1��G� q3���%(%��'3'5%�81'� 3��)*�5'��*��&*�(� 3���*)�%(%��'81%���('�%(��(��(13���'�
�5��(��'13'U'�(�$*1��*70'(�&'�wV'��3'��)*�&��*���&����3'�81'33'���'���%(�73��3'�7��3�
&'�U��'�|�&��$*���*��&'��('��������%)'�����'��|�3Z���(�33��*��'(�|�3Z'V$3*�(��*��&Z1��
$��)�%*3�'��'(�%(��(�)*�)31'��*1��)*�&��*���1�$'���5'�&Z*7('����3'���1(*�����*���&'�
)*��(�1��'�3'&�(�$��)�9����U�'����Ef�&%)'U7�'�@AfE���������	3���������<�f@AE@W@?G
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I�'� �'81�('� '�� ���13��*�� &Z1�'� &%3�7%���*�� &'� 3Z���'U73%'� &'� 3�� �*3��%��'�
6���[���'��&'U��&��(�|�)'�81Z�3��*�(�U���1��('�U'�|�3��$�*)%&1�'�&Z���)��$�*��&'�3��
�*3��%��'�6���[���'��1��3�������	���	��������	���	���������	J	�����������%(�73�'�
$���3Z��2������*��&'�����*���1��'����%(%��'0'(%'G�q3���%(%�012%�81'�)'�'�&%3�7%���*��
�'�)*���(1��(�81Z1��5�1�'(�81Z'33'��Z%(��(�&*�)�$����1�)'$�73'�&'�6���'�3Z*70'(�&Z1��
�')*1���&'5��(�3'�012'�&'�3Z'V)K��&'�$*15*���9����*3��%��'�6���[���'��EA�&%)'U7�'�
@AfE��;! D��9��
	X�9��������<�fEAA>=W?G

;'��*��)¡(%�� �3���%(%�012%�81'�3'�$�'U�'��U����(�'�&'�±�33���93'�m������	H�����?���
81�3�(%� $*1�� �2����1� �*U� &1� �<�X	 ��������	��	������� 93'� �������?G� q3� ��%(%� 6��(�
�$$3�)��*��&'�3��3*���<�Qfm`f>�&1�@b�01�33'(�fbQf�)*�6%���(��1V��3'��±�33���'(��1(1���
3'��(�(1(�&'�)*33')�5�(%�&Z*1(�'mU'���U�����1����&'�3��)*1(1U'��'��5'�(1�&'�3�81'33'�
3'�$�'U�'��U����(�'�'V'�)'�&'������71�*���%('�&1'���1$�K��&1�)�'6�)*1(1U�'��9���
��(�mI(1��EA�*)(*7�'�@AfE��;!	m�������	O�����	��	���������<�f@QAA@W?G

�� $�*$*�� &'� 3Z*�)'� &1� 012'�� �3� �� %(%� 012%� 81Z�3� �$$���'�(� '�� $���)�$'� �1� 012'�
�&U����(���6�&'�6���'��$$3�)��*��&'�3��%H��	;�������������	���#�����|�3Z'��'U73'�
&'��3��2'��&*�(��3�'�(��������U����|�3��)*�&��*��81'�)'�'��$$3�)��*���Z��(�$���$*1��
'j'(�&'�$*�('���%(�*�)�5'U'�(���'��('��1�&�*�(��1��')*1���'(��1�$�*)K��%81�(�73'G�
q3���&*�)�%(%�'��U%�81Z1�'�$'��*��'�$173�81'��'�$*15��(�*$$*�'��|�1�'��*)�%(%�
)*)*�(��)(��('� 3'�� &%)���*��� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �<�EA>`AQ� &1� @f� U���� @Aff� '(�
�<�E=Wf=f�&1�EA�U���@Af@�$*1��6���'�5�3*���81'��)*UU'�3'�012'�)'��&%)���*����3'�
�')*1���2��)�'1V�81'� 3���*)�%(%���$�%�'�(%�)*�(�'� 3��U'�1�'�&'��%��3���*��&Z1�'�
)*�5'��*�� &Z*))1$��*�� &1� &*U���'� $173�)� �Z�� $��� $1� ��('��*U$�'� 3'� &%3��� &'�
�')*1���)*�('��'1V��'1�%2��&�|�3��&�('�|�3�81'33'�3'��')*1���2��)�'1V���%(%�6*�U%�
9���~*�&'�1V��f>�6%5��'��@AfE���������	W��'#���	X���������<�fAAEEEA?G

Responsabilité

;���� 3'� &*U���'� &'� 3�� �'�$*���7�3�(%� &'� 3�� $1�����)'� $173�81'�� 3'�� )*1��� '(� 3'��
(��71��1V� *�(� 012%� &'�� �j���'�� 3'�� )*�&1����(� |� �$$*�('�� &'�� $�%)���*��� �1�� 3'��
&�j%�'�('��)*�&��*���&'�U��'�'��0'1�&'�)'�'��'�$*���7�3�(%G

¦� +(�(1��(� �1�� 3'�� )*��%81'�)'�� ��&'U��(���'�� &'� 3Z'V$3*��*�� �1�5'�1'� 3'�
@f��'$('U7�'�@AAf��1�� 3'���('�&'� 3Z�����	'�j�|��*13*1�'�� �3���%(%� 012%�81'� 3Z}(�(�
%(��(�'��$���'��'�$*���73'�&'��)*��%81'�)'��&*UU�2'�73'���%�13(��(�&'�)'�'�
'V$3*��*�G� q3� �� %(%� '��U%� 81'� 3'�� �'�5�)'�� &'� 3Z}(�(� )���2%�� &'� 3Z���$')�*�� &'��
���(�33��*���)3���%'���5��'�(�6��(�$�'15'�&'�)��'�)'��&����3'1��U����*��&'�)*�(�¡3'�
'�� �'� &%(')(��(� $��� *1� '�� �Z�7�('���(� &'� ���)�*��'�� 3'�� &%6��33��)'�� 5���73'��
'(� $�*3*�2%'�� &���� 3Z'V$3*�(��*�� &1� ��('�� �*(�UU'�(� 3'� 7��U'�(� *�� %(��'�(�
'�(�'$*�%'��&'$1���3*�2('U$��&'��81���(%��&'���(��('��'V)%&��(��*(�73'U'�(�3'�
�'1�3�&'��(*)��2'�&%)3��%�'(��1(*���%G�:���'5��)�'�� �3���%(%� 012%�81Z�3��'�$*15��(�
�(�'� �'$�*)�%� |� 3Z}(�(� &'� )��'�)'� 6�1�5'� ��� '�� )'� 81�� )*�)'��'� 3'�� $���81'��
&'� 3Z'V$3*�(��(�� �%)'�('�� '(� �*�� &%)3��%'��� ����(� )*����(%� |� �'2�*1$'�� (*1�� 3'��
'U7�33�2'��1��2%��&1���('�&����1��U�U'�3*)�3��)'�81��&'5��(�)*�&1��'�(¡(�*1�(��&�
�1� )�*��'U'�(� &'� $�*&1�(�� ��)*U$��73'�� '�(�'� '1V�� ��� '�� )'� 81�� )*�)'��'� 3'��
*$%���*���� U'�%'�� &'� U���K�'� ����7�(1'33'�� ����(� �7*1��� $'1� &'� ('U$�� �5��(�
3Z'V$3*��*���|�)'�81Z1��U%3��2'�&'���(��('��'(�&'�$�*&1�(��)�3*�%���*�(�(����$*�(%�
$1���&%5'��%�&����3'�7��U'�(�*��3Z'V$3*��*����'1�3�'1G� q3���%2�3'U'�(�%(%��'3'5%�
81'���Z�3��Z'�(�$���)'�(����81Z�1)1�'�'V$3*��*���'��'��'���(�$�*&1�('�'��3Z�7�'�)'�&'�
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6�1('�)*UU��'�$���3Z}(�(���3�'�(�%(�73��81'�3��U��'�'��)*�(�)(�&1�U%3��2'�'V$3*��6�
�5')�&'��$�*&1�(��81���1���'�(�%(%��(*)�%��&����&'��)*�&��*����%213�K�'���'(�&*�(�3��
�%�)�5�(%��1���(�%(%�������(�K����6%��'1�'���Z�1���(�$���'1�3'��U�U'��)*��%81'�)'�G�
q3�'����%(%���)*�)31�81'�3��)��'�)'�&'�3Z}(�(�&����3���1�5'�33��)'�&'�)'�'����(�33��*��
)3���%'� &'5��(� �(�'� �'2��&%'� )*UU'� ����(� 6��(� $'�&�'� �1V� 5�)�U'�� 1�'� )���)'�
�%��'1�'�&Z%)��$$'���1� ���81'�&Z'V$3*��*�� ('3�81Z�3� �Z'�(� �%�3��%�'(�&Z%5�('�� (*1(�*1�
$���'�&'��&*UU�2'��81Z�3��*�(�$'��*��'33'U'�(��17���&1�6��(�&'�)'�'�'V$3*��*�G�
:1�%2��&�|�3Z�U$*�(��('�$�*7�7�3�(%�&'��1�5'���)'�&Z1�'�'V$3*��*��&1��'13�6��(�&1�
)�*��'U'�(� &'� $�*&1�(�� ��1('U'�(� ��)*U$��73'��� )'�'� $'�('� &'� )���)'� �� %(%�
%5�31%'�|�@=���9����~*�&'�1V��@>�0��5�'��@AfE��;! ��	;��	;G���<�fA~¯A@``f?G

+Z�2�����(� &'�� *73�2��*��� &'� 3Z�1(*��(%� �&U����(���5'� '�� )��� &'� &%)K�� &Z1�'�
$'��*��'���3���%(%�012%�81'�3'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�	G�fff@mQb�&1�)*&'�&'�3�����(%�
$173�81'��'3*��3'�81'33'��3��6�U�33'�*1�3'��$�*)�'���*�(�$�%5'�1��&K��81'�$*���73'�
'(� $��� (*1�� U*�'��� �$$�*$��%�� &1� ���%�	 ��	 ������� �Z�U$*�'�(� $��� �1� �'�5�)'�
�*�$�(�3�'��&Z'����6*�U'��)��)1��&'��U'U7�'��&'�3��6�U�33'�*1�&'��$�*)�'��&*�(��3�
��)*��������)'��U����81Z�3�31���$$���'�(�)'$'�&��(�&'�5'�33'��|�)'�81'�3'��U*&�3�(%��
�1�5��(�3'�81'33'���3�&%3�5�'�)'�'���6*�U��*���Z%)��('�(�$���&'��*��7%�%w)'�1�'�
$'��*��'� 81��� �Z%(��(� ��2��3%'� |� �*�� ��'��*��� �� 1�'� 5*)��*�� $���)13�K�'� |� 3��
�')'5*��G� q3���%(%�)*���&%�%�81'� 3�� �'�$*���7�3�(%�&'� 3Z�¡$�(�3�%(��(�'�2�2%'�$*1��
�'�$����5*�����6*�U%�&1�&%)K��&1�$��'�(��*��%$*1�'��UK�'�&'�3'1��w33'�U��'1�'��
&*�(��3�%(��(�'�����(��)'�&'�&�5*�)'��&K��3*���81'�3'����)�&'�(���1�5'�1��|�3Z�¡$�(�3�
$*15��'�(�3����'��$�%��2'��81'�3��6�U�33'�&1�$��'�(��Z��6*�U'���(�$���3Z%$*1�'�&'�
�*��&%)K��9���X�*���f`�01���@AfE��;��	m!���<�ffA>>AW?G

���� ��33'1���� �3� �� %(%� )*���&%�%� 81Z1�'� )*UU1�'�� �1�� 3'� ('���(*��'� &'� 3�81'33'� 1�'�
$'��*��'��*�$�(�3��%'�'�(�&%)%&%'���Z��$���)*UU���&'�6�1('�&'���(1�'�|�'�2�2'�����
�'�$*���7�3�(%�'��6�����(�$�*)%&'���3'�3'�&'U����&'�3Z'V$����*��&1�&%3���$�%51�$���3'�
)*&'�2%�%��3�&'��)*33')�5�(%��('���(*���3'���|��*����<�������&����3'�('������)*UU1��
&1�)�U'�K�'�������5*��� ��6*�U%�$�%�3�73'U'�(��*��w3�G��'�'�)*UU1�'��81���5��(�
$����)*�(�)(��5')�3'���'�5�)'��&'�3��)*UU1�'�&1�3�'1�&'��%��&'�)'�&'�3��$'��*��'�
&%)%&%'���Z�5��(�$���$1�*7('����&Z��6*�U��*����1��3'��)**�&*��%'��&'�U'U7�'��&'�
���6�U�33'G�:33'��5��(�6��(�$�*)%&'��|�3��$173�)��*��$���5*�'�&'�$�'��'�&1�&%)K��&����
&�j%�'�('��%&��*���&1�3�'1�&1�&%)K�G�X'�(��71��3��� 012%�81Z'33'��Z%(��(�('�1'����&'�
$�*)%&'��|�1�'�$173�)��*��&1�&%)K��&���� 3'��%&��*���&1� 3�'1�&'� �%��&'�)'����&'�
$�*)%&'��|�&Z�1(�'���')�'�)�'���1�������(1��*��6�U�3��3'��01��&�81'�'(�w���)�K�'�&'�3��
$'��*��'�&%)%&%'�9���X�33'��@A�U����@AfE��;! O����H	*�����5���<�ffAf===?G�

:��U��K�'�&'��'�$*���7�3�(%������6�1('���3���%(%�012%�81'�3��01��&�)�*���&U����(���5'�
'�(�)*U$%('�('�$*1��)*����(�'�&'���)�*���'���'�$*���7�3�(%�&'�3Z}(�(�&1�6��(�&1�
���81'� �$%)��3� '�)*1�1� $��� 3'�� �'��� '�� )��� &'� U��'� '�� �15�'� &Z1�'� U'�1�'� &'�
��������	�������������	����	���������3*���U�U'�81'��&����3'��%2�U'�3%2��3��6�
�)(1'3�� 3�� 3�7%���*�� )*�&��*��'33'� &Z1�� &%('�1� '�(� $�*�*�)%'� $��� &%)���*��
01��&�)�*��'33'�&'�3Z�1(*��(%�01&�)����'G�q3���%(%�)*���&%�%�81'�3��U��'�'���15�'�&Z1�'�
('33'�U'�1�'�%(��(�&'���(1�'�|�'�2�2'��3���'�$*���7�3�(%������6�1('�&'�3Z}(�(�|�����*��
&'�� %5'�(1'33'�� ��6��)�*��� )*UU��'�� $��� 3Z��(%�'��%� $'�&��(� (*1('� 3�� $%��*&'�
*��)'�&'���'��%(��(�'�� 3�7'�(%��1�7%�%w)'�&'�)'�'�U'�1�'� 9�����������$3%��K�'��
@A�&%)'U7�'�@AfE��)��
�	
��	�����/,	��������	
�	��	������	�`	O��
�	
�	#������	

��	�������	
��	�����	
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�������	��%����������<�f@��AEW=@?G

q3���%(%�012%�81'��$*1��3��U��'�'���15�'�&1��%2�U'�&'��'�$*���7�3�(%������6�1('�
&'� 3�� )*33')�5�(%� $173�81'� ���1U��(� 3�� H���	 ����	 ������ 6�����(� 3Z*70'(� &Z1�'�
U'�1�'�&Z�����(��)'�%&1)��5'��3'��U'U7�'��&'�3��6�U�33'�&'�)'�U��'1��$*15��'�(�
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�5*���3��81�3�(%�&'�5�)�U'��3*��81Z�3��&'U��&'�(��%$����*��&Z1��$�%01&�)'�81��3'1��
'�(�$�*$�'�'(��%�13(��(�&'���2���'U'�(��&'�)'�U��'1��9�����'�*73'��@Q��*5'U7�'�
@AfE��;��	����9�	;�����
��	��	;!	(9�H��	���������	 �`	����������	
�	 ��"�7��, 
�<�fEAA@f`?G

¦� +Z�2�����(� &'� 3Z��&'U�����*�� &'�� 5�)�U'�� &Z'������ �1)3%���'��� 3'� �'61��
&Z��&'U�����*�� *$$*�%� |� 1�� U�3�(���'� ����(� $���)�$%� |� $31��'1��� )�U$�2�'��
d’������	���������	'(��'��%)3�U��(�&'� 3��81�3�(%�&'�5�)�U'��1��'���&'� 3�� 3*��&1�
=� 0��5�'�� @AfA� �'3��5'� |� 3�� �')*��������)'� '(� |� 3Z��&'U�����*�� &'�� 5�)�U'��
&'�� '������ �1)3%���'�� 6���[���� �� %(%� ���13%G� X'� (��71��3� �� '��U%� 81'� 3'� )*U�(%�
&Z��&'U�����*��&'��5�)�U'��&Z'�������1)3%���'���Z�5��(�$1�5�3�73'U'�(��'�5'��'��
3��$�%�*U$�*��&Z�U$1(�7�3�(%�|�)'��'������&'�3��U�3�&�'���&�*m��&1�('�&*�(��*1j�'�
3'��'81%���(��'���'�('���(�$���)*U$('��&����3'��$���UK(�'��&'�3��6*�U13'�&'�)�3)13�
&'� 3�� $�*7�7�3�(%� &Z�U$1(�7�3�(%�� &'�� &*��%'�� &*��U%(��81'�� '(� ��&�*7�*3*2�81'��
&'�� )�U$�2�'�� 3'�� $31�� ��)�'��'�� �1V81'33'�� 3'� U�3�(���'� �5��(� $���)�$%� 9���
��3%�����@Q�6%5��'��@AfE��;! ;��9��	)�����������<�ffA@bE>?G�

¦� ���� ��33'1���� 1�� �'61�� &Z��&'U�����*�� �� %(%� ���13%� �1�� 3'� 6*�&'U'�(� 81'� 3��
$�%�*U$�*��&'�)�1��3�(%��Z%(��(�$��� �'�5'��%'� 3*��81'� 3'�)*U�(%�&Z��&'U�����*��
&'�� 5�)�U'�� &'�� ������	 ���������� �'� 3�5�'� |� 1�� ����*��'U'�(� '��'��'33'U'�(�
�(����81'�� '�� �'� 7*����(� |� %�1U%�'��� ����� 3'�� ���3��'��� &�j%�'�('�� ��6*�U��*���
�'3��5'��|�3����(1��*����&�5�&1'33'�&'�3Z��(%�'��%�������U�U'��')�'�)�'��3Z'��'U73'�
&'�� )��)*��(��)'�� &'� 3Z'V$*���*�� &'� )'� &'���'�� �1V� ���*��'U'�(�� �*�����(�� 9���
�*13*���f`�*)(*7�'�@AfE��;��	I��'���	�����	W������<�ffA@@bb?G�

;���� 3'� &*U���'� &'� 3�� ���(%� $173�81'�� 1�� &%$��('U'�(� �� %(%� )*�&�U�%� |�
��&'U���'��1��&'��'����)�'����2'�(����'��(�&Z1��)��)'��&1�3����V�'(�&'��)*�&'��
5*)�3'�G� X'� (��71��3��� )*��(�(%�81'� 3'�&%$��('U'�(�&1��*�&��Z�5��(�$�����1)1�'�
U'�1�'�$*1��6���'��'�$')('�� 3'�� 3*���'(��K23'U'�(�� ��('�&����(�&'�61U'��&���� 3'��
3�'1V�&'�(��5��3�'�(�'�fbbf�'(�@AAfG��'�&��(�)'�'�$%��*&'�*���3���(��5��33%�&����3'��
�'�5�)'��&1�&%$��('U'�(��3'��'81%���(���%(%�'V$*�%��1�����H����	�����X��)'�81����
)*�(��71%�|�31��6���'�$'�&�'�1�'�)���)'�&'��'�$����(�'���'��(�$���3'�)��)'��&*�(��3�
�*1j�' 9���X�33'��@��5��3�@AfE��;!	*�����H	D����
���<�f@AfAEQ?G

������33'1���� �3���%(%� 012%�81'� 3Z}(�(�&'5��(� ��&'U���'��1�'�)*UU1�'�|�����*��&'�
)'�(�����6�����81Z'33'���'�2�2%��&����3'�)�&�'�&'�3���%81����*��&'�7�'���'(�&'��'�5�)'��
3*���&'�3��)�U$�2�'�&'�5�))����*��)*�(�'�3'�#���	��	��	H����	'	�d?e?�. Il a été 
'��U%�81'�3'��&%$'��'���1$$3%U'�(���'��&'�)��1j�2'�'(�&Z%3')(��)�(%�'(�3'��6�����
&'� $'��*��'3� �%�13(��(� &1� &%U*�(�2'� '(� �'U*�(�2'� &'�� )����'�� &'� 5�))����*��
�'U$3�����'�(� 3'��)*�&��*���$�%51'��$��� 3'�)*&'�&'� 3��&%6'��'�$*1��*15����&�*�(�
|���&'U�����*��9����*��'����W�6%5��'��@AfE��(������	
�	D��9�%������<�fAEfE=?G

:�w����3���%(%�012%�81'�3'�)*�)'���*�����'�&Z1���'�5�)'�$173�)�&Z'�1�$*(�73'��&*�(�
3���'�$*���7�3�(%�'�(�'�2�2%'�$*1��&'��&*UU�2'���U$1(�73'���1�6*�)�*��'U'�(�
&Z1��*15��2'�$173�)���Z'�(�$����')'5�73'�|�*$$*�'�� 3Z'V��('�)'�&Z1�'�(�����)�*��
conclue avec la société d’��������� &'� 3�� 5�)�U'�� &K�� 3*��� 81'� )'33'm)�� �Z%(��(�
�UU%&��('U'�(� *$$*�%'� |� )'�'� (�����)�*��� �Z�5��(� $��� ��2�%� &'� 81����)'�
�17�*2��5'�'(��5��(��'61�%�3Z��&'U�����*��81'��*�����1�'1��31���5��(�$�*$*�%'�9���
��)'��f>�U���@AfE��;��	*!���<�ffA@WE`?G
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Sanctions

¦�X*���&Z1���')*1���'�����13��*��&Z1�'�&%)���*��&'� 3��)*UU����*���1$%��'1�'�&'�
3�� +*)�%(%� &Z'�)*1��2'U'�(� |� 3Z%3'5�2'� &1� )�'5�3� 6���[���� &��81�3�w��(� 1�� �<�#�� 
3*��� &Z1�'� )*1��'�� 3Z'V)31��(� &'� (*1(� ��$$*&�*U'� '(� ��^�2'��(� 1�'� �U'�&'� |� �*��
'�(����'1�� �1�� 3'� 6*�&'U'�(� &1� )*&'� &'�� )*1��'�� �1� (�*(�� �3� �� %(%� 012%� 81Z1�'�
���)�*�� $'1(� 3%2�3'U'�(� �(�'� $�*�*�)%'� |� 3Z'�)*�(�'� &Z1�� '�(����'1�� &1� 6��(� &'�
����'�$*���7�3�(%�)*�)'����(�3���*1���(1�'��3��$�*(')�*��'(�3���%)1��(%�&'��)�'5�1V�
&*�(��3���3��2��&'G�q3���(*1('6*���%(%�'��U%�81'�3��$�%�*U$�*��&'��'�$*���7�3�(%�|�
3Z%2��&�&'�3Z'�(����'1��$�%51'�$���3'�)*&'�&'��)*1��'���1�(�*(��Z%(��(�$������%6��2�73'�
'(�81'�3Z��(%�'��%�$*15��(��$$*�('��3��$�'15'�)*�(����'���1��'2��&�&'�)��)*��(��)'��
$���)13�K�'������(�6��(�*7�(�)3'�|�)'�81Z�3�'V'�)'�����'�$*���7�3�(%�&'�2��&'�&1�)�'5�3�
9�����3%�����@Q��'$('U7�'�@AfE��;! *�����	����������<�f@A@>W=?G

Sports

q3���%(%� 012%��'���$$3�)��*��&'� 3Z���)3'�XG�@@EmE�&1�)*&'�&1��$*�(�� ���1�&'� 3Z���)3'�
fer�&'�3��3*���<�@AAQmf@b>�&1�@E�*)(*7�'�@AAQ�$*�(��(�&�5'��'��&��$*���*����'3��5'��
�1V���7�(�'���81Z�3��Z'V��('��1)1��3�'��&'�(��5��3���3���%�'�(�'�3'��������	��	X������� 
'(�3���%&%���*��6���[���'�&'�6**(7�33G�q3���%(%��'3'5%�81'����3'����7�(�'���*�(���3�%��
*73�2�(*��'U'�(� �1V� ���1���)'�� �*)��3'�� &1� �%2�U'� 2%�%��3�� )Z'�(� $��� 3�� �'13'�
&%('�U����*��&'�3��3*�G�:(��3���%(%���&�81%�81'�3��3*��&1�@E�*)(*7�'�@AAQ��5��(�'�('�&1�
%)��('��3Z�$$3�)��*��&1�)*&'�&1�(��5��3��1V���7�(�'�G�X��)*1����&*�)�)*���&%�%�81'�
3'�U*�'����%�&'�3Z�33%2�3�(%�&'��&��$*���*���&1��K23'U'�(���(%��'1��&'�3��&��')�*��
���*��3'� &'� 3Z��7�(��2'� 9;��?� &'� 3�� �%&%���*�� �1� �'2��&� &'�� �K23'�� &1� )*&'� &1�
(��5��3����1���(�3��$�*(')�*��&'����3���%��5�)�U'��&Z�))�&'�(��&1�(��5��3��'�$*15��(�
�(�'��))1'�33��9�������('���@f�6%5��'��@AfE��;! L���<�ff��A@>=>?G

Travail

X'��01��&�)�*����&U����(���5'��*�(�012%�&'���j���'����(%�'����(�&�5'�����$')(��&1�
&�*�(�&1�(��5��3�\��K23'U'�(���(%��'1���3�)'�)�'U'�(�����3���'�U���U1U��*15'�(1�'�&'�
U�2������3'�&�U��)�'G

Saisi d’un recours dirigé contre la décision de l’inspecteur du travail approuvant le 
�K23'U'�(���(%��'1��&Z1�'�'�(�'$���'�$��5%'���3���%(%�012%�81'�)'��K23'U'�(�$*15��(�
3%2�3'U'�(��������	��	�����������	����������1V���3���%���j')(%��|�&'��U����*���
&'�)*�&1�('�&'�U�)���'�*1�&Z1��2'�&'�$�*&1�(��&��2'�'1V�'(�$�%5*���1��)*�(�¡3'�
$����3)**('�(�'j')(1%�$���&'���2'�(��$�%�3�73'U'�(�&%��2�%�G�q3���%2�3'U'�(�%(%�
012%�81'�3��$*���7�3�(%�&Z*15'�(1�'�&1�5'�����'�&Z1����3���%�'��)���&'�&��$����*���
�'�*15'3%'�� '(� ��$$�*)�%'�� &Z*70'(�� *1� &'� U�(%��'3� �$$��('���(� |� 3Z'�(�'$���'�
%(��(� 3%2�3'��|�)*�&��*��81'� 3'���3���%�&*��'��*���))*�&�96�1('�&'�81*����'13�1��
*�)�'�� &'� $*3�)'� 01&�)����'� $*1���� ��('�5'���?�� $1���'� �'� 6���'� )*��'�33'�� $��� 1��
�'���&'��*��)�*�V�������('��������81'�&'��(%U*������1V�*$%���*���&'�5%��w)��*���
��16��U$*���7�3�(%��'(�&����3��U'�1�'�*��3'�)*�(�¡3'�'�(��%�3��%�&����&'��)*�&��*���
$�%�'�5��(� 3��&�2��(%�'(� 3Z���U�(%�&'� 3��$'��*��'� 9���!'����33'���E�*)(*7�'�@AfE��
�������	D������	�!I!�!���<�f@AQ`@>?G
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+Z�2�����(�&'��3�)'�)�'U'�(���1���')*1���&���2%�)*�(�'�1�'�&%)���*��&Z�*U*3*2��*��
&1�&*)1U'�(�$*�(��(�����	��	���#�H���	��	���������%3�7*�%�$���3'�3�81�&�('1��
01&�)����'�&Z1�'��*)�%(%�&Z�$$'3��(%3%$�*��81'���$���'�'���$$3�)��*��&'�3��3*���<�@AfEm
=A>�&1�f>�01���@AfE��'3��5'�|�3���%)1�����*��&'�3Z'U$3*�����%(%��'0'(%G�:V'�[��(�1��
)*�(�¡3'��*�U�3��3'�(��71��3����*(�UU'�(�)*���&%�%�81'�3Z�&U����(���*���5��(�$1��
�����)*UU'��'�&Z'��'1��&Z�$$�%)���*���'��U'��81'�3'�3�81�&�('1���5��(�����6��(�|�
�'��*73�2��*���'��U��K�'�&'��')3���'U'�(�&'����3���%��3�)'�)�%��\�3'��')3���'U'�(�
��('��'�%(��(��U$*���73'��)*U$('�('�1�&'�3��U��'�'��3�81�&��*��01&�)����'�&'�3���*)�%(%�
����� $*1��1�('� &Z�)�5�(%� '(� &'� 3�� ��(1��*�� w���)�K�'� &1� 2�*1$'�� 'V(��U'U'�(�
&%2��&%'���3'�3�81�&�('1��01��w��(��5*���)*�(�)(%�&'��&�����'��&Z'�(�'$���'��&1�U�U'�
�')('1�� &Z�)�5�(%� $*1�� '�5���2'�� 1�� �')3���'U'�(� 'V('��'�� U���� 1�'� �'13'� �5��(�
�%$*�&1�|�3��&�('�&1�$3���&'���15'2��&'�9�����U'���Q�&%)'U7�'�@AfE��;��	;�����, 
�<�fEA@>=@?G�

q3���%2�3'U'�(�%(%�012%�81'�3'�U����(�'�)*UU'(�1�'�'��'1��&'�&�*�(�'���1(*�����(�3'��
�������������	�������B�����1��'13�U*�6���%�&'�3��)'����*��&%w���5'�&Z�)�5�(%�
&Z1�'�'�(�'$���'�������')�'�)�'�����3Z'��'U73'�&'�3��&�5���*��&1�2�*1$'��'V'�[��(�
&����3'�U�U'��')('1��&Z�)�5�(%��6�����(�%2�3'U'�(�3Z*70'(�&Z1�'�)'����*��&%w���5'�
&Z�)�5�(%�9����*13*1�'��EA�U���@AfE��;! *9����	(�������<�fAA@@W>?

q3���%(%����13%�1������(%�&1�$�%��&'�(�&'�3���*3��%��'�6���[���'�wV��(�3'�U*�(��(�
du ������	��������$*1��3'��')('1��&'�3��$�)�'G�q3����*(�UU'�(�%(%�'��U%�81'�3��
)��)*��(��)'�81'�3'��U������$%)�'1���$'�[*�5'�(�1�'��%U1�%���*��)�3)13%'��'3*��
3'���')'�'��&'�3��)�U$�2�'�&'�$�)�'��'�01��w'�$���81Z�3��*�(�&%�*2%��1�$���)�$'�
3%2��3��6��'3*��3'81'3�3'���3���'�U���U1U�'�(�&%('�U��%�'��6*�)�*��&1�('U$��&'�
(��5��3�'j')(1%�9����*3��%��'�6���[���'��=��*5'U7�'�@AfE��(��%�
������	�'�
�����	
I	X��	"	;�����<�fEAAfQ@?G

:�w��� 1�� ����(%� $�%6')(*��3� )�%��(� 1�� $%��UK(�'� &Z1��2'� &'� )*��*UU��*��
'V)'$�*��'3� �� %(%� ���13%� �1� U*�6� 81Z�3� �Z%(��(� $��� %(�73�� 81Z�3� 'V��('���(� 1�'�
$���81'� )*���1'�� &1��73'� '(� �*�� ��('��*U$1'� &'� �����������	 ��	 ������<� 
$*1��&'���)��(��81���'�$*1����'�(��(�'��'$*�(%���1��1���1(�'�0*1��&'�3���'U���'G�
q3� �� �*(�UU'�(� %(%� )*���&%�%� 81'� 3'�� �1(*�����*��� $*�)(1'33'�� &Z*15'�(1�'�
&*U���)�3'��))*�&%'��$���3'�U���'�&'�3��)*UU1�'�$*1��3��$%��*&'�&'��6�('��&'�w��
&Z���%'�*1��1�&%71(�&'���*3&'��&Z��5'��'(�&Z%(%��'�)���)(%�����'�(�$���3Z'V��('�)'�
&Z1�'�('33'�$���81'�9����*�(�'1�3��>�01���@AfE��O�
������	
��	����'��	��	��
���	

�	��	()X	O����	�����7��	��	���������<�fEAEA>=?G

Urbanisme

X'�&�*�(�&'�3Z1�7����U'���&*��%�3�'1�|�&'������(��'(�&'��012'U'�(����(%�'����(�(��(�
3��$*�(%'�&'�)'�(���'��&��$*���*���&1�)*&'�&'�3Z1�7����U'�81'�3Z%3�7*���*��'(�3'�
)*�('�1�&'��&*)1U'�(��&Z1�7����U'��*1�'�)*�'�3��&%3�5���)'�&'���1(*�����*���&'�
)*��(�1��'�'(�3Z'V'�)�)'�&1�&�*�(�&'�$�%'U$�*�G

q3���%(%�012%�81'�3'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�XG�f>Qm>�&1�)*&'�&'�3Z1�7����U'��81��
$*�'�(� &'�� �K23'�� $���)13�K�'�� &Z1�7����U'� $*1�� 3'�� ��������	 ��q�����, ne 
U%)*������'�(�$���3'����$13��*���&'�����)3'��f>�&'�3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'�
��15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'��'(�fer�&1�$�'U�'��
$�*(*)*3'� �&&��*��'3� |� )'�'� )*�5'��*�G� q3� �� %(%� '��U%� 81'� )'�� &��$*���*���



131'���F��	�����	��������	��	����������	���G��	��	��	;�H������

%(��'�(�01��w%'��'1�%2��&�|�3��&�j%�'�)'�*70')�5'�&'���(1��*��&����3�81'33'�3'��
)*UU1�'��3��*��3'���'�(�*15'�(�$�����$$*�(�|�)'33'��81���'��*�(�$�����5'����'��&'�
3��U'����1V�*70')�6��$*1��1�5���$���3'�3%2��3�('1��'(��1V�&����)�*���81��'���%�13('�(�
�'3*��3'��)���)(%����81'��&'��&�j%�'�(��'�$�)'��'��)�1�'�9���~������b��5��3�@AfE��
*��%��	
�	��	(����@
�@��
���<�ffAfAAA?G

q3���%2�3'U'�(�%(%�012%�81Z1���'81%���(�81��)*�('�('�1��$'�U���$*�(��(��1��1��$�*0'(�
�U$*�(��(� �1�)'$�73'� &Z�j')('�� �%��'1�'U'�(� �'�� ��(%��(�� '(� 81�� 6��(� 5�3*��� &'��
U*�'���81���7�'��81'��*��6*�&%����'��*�(�$���&%�1%��&'�(*1(��%��'1V���'�$'1(��(�'�
�'2��&%�)*UU'�6*�U��(�1���')*1���&����&'��)*�&��*���'V)%&��(���	��X����	��	���	
����G��	��H�����G�I�'�&'U��&'�&'�)*�&�U���*��&'�)'��'81%���(�|���&'U���'��3'�
7%�%w)����'�&1�$'�U���&'�)*��(�1��'��1�� 3'�6*�&'U'�(�&'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�
XG�QAAmW�&1�)*&'�&'�3Z1�7����U'�����1'��&'�3Z*�&*����)'�@AfEmQE`�&1�f`�01�33'(�@AfE�
�� &*�)� %(%� �'0'(%'� 9��� X�*��� f@� �*5'U7�'� @AfE�� �'�
����	 
��	 �������������	 
�	
����������	����������	F	��	(9����7��	G���<�ffAQQ>E?G

+Z�2�����(�&'��&*)1U'�(��&Z1�7����U'���3���%(%�012%�81Z1�'�)*UU1�'��'�$*15��(�
$�*)%&'�� |� 1�'� �#�����	 ������~��	 ��	 ����	 �����	 ������������ &K�� 3*��� 81'�
3Z�U$3'1��&1�$�*0'(�81��3��01��w'�'(��*��%(�3'U'�(�&����3'�('U$���'�$'�U'���'�(�
$���&'��'2��&'��)'�'��%5���*��)*UU'�����(�$*1���'13�*70'(� 3���%�3����*��&Z1�'�
)*��(�1)�*�� *1� &Z1�'� *$%���*�� &*��%'� 9��� ��'�*73'�� fW� &%)'U7�'� @AfE��
I���������	a����	8	)�������,	;!	(������	��	������	�`	(������	
�	)�������, 
nos�f@AQf>@��f@AQQbE?G�

q3� �� %(%� 012%� 81'� 3'�� &��$*���*��� &Z1�� �K23'U'�(� &Z1�� $3��� 3*)�3� &Z1�7����U'�
�'3��5'��|� 3��<�����	��"�����	���	������������'(� �'3*�� 3'�81'33'��1��$�*0'(�
�U$3��(%� '�� 3�U�('� &'� &'1V� �*�'�� &*�(� �(�'� )*�[1� &'� U���K�'� |� ���1�'�� 1�'�
(������*��$�*2�'���5'�'�(�'�3'��2�7���(��wV%��$*1��)��)1�'�&'���*�'���'�$'15'�(�
�(�'�&��')('U'�(���5*81%'��$*1��)*�('�('��3����1('1��'(�3'�2�7���(�&Z1���UU'173'�
)*�6*�U'��1V��1(�'��$�'�)��$�*���&1��K23'U'�(��1��3����1('1��&'��)*��(�1)�*����
6�1('� &'� (*1('� $�%)���*�� 81���w�73'� *1� U�(%���3��%'� $��� 1�� �)�%U�� $*15��(�
&*��'��3�'1�|�1��)*�(�¡3'�*70')�6�&'�3%2�3�(%G�q3���%(%�'��U%�81'�)'��&��$*���*���
&*�5'�(��(�'���('�$�%(%'��)*UU'��'�$*15��(��U$*�'��81Z1�'�)*�(����('�81�3�(��5'�
&Z��$')(�'(�&Z�U%��2'U'�(�&'�3Z'j'(�&'�U���'�&1�$�*0'(���'�����)���(�'���%�3�(%�
�1V�$�'�)��$�*���&1��K23'U'�(��'3��5'��|�3Z��$')(�&'��)*��(�1)�*���9���~*�&'�1V��
fb�&%)'U7�'�@AfE��;��	;�������	��	���������<�ffA@=E=?G

�� $�*$*�� &'�� �1(*�����*��� &'� )*��(�1��'�� �3� �� %(%� ���13%� $*1�� '��'1�� U���6'�('�
&Z�$$�%)���*�� 1�� $'�U��� &'� )*��(�1��'� &%3�5�%� $��� 1�� U���'� |� 1�� ��)'� $173�)�
&Z��7�(��*��$*1��3��)*��(�1)�*��&'�&*1�'�3*2'U'�(����1�U*�6�81'�3'�$�*0'(��7�'��
81'���(1%�'���*�'�|�1�7����'��&1�$3���3*)�3�&Z1�7����U'���'�(�*15��(�|�U*����&'�&'1V�
��3*UK(�'��&Z1�������	���������&'�$�*&1)�*��&Z%3')(��)�(%G�q3���%(%�'��U%�81'�)'�
$�*0'(��81���5��(�6��(�3Z*70'(�&Z1���5���&%6�5*��73'�&'�3Z�1(*��(%�&'��¥�'(%��1)3%���'���5��(�
$*1��'j'(�&Z�))�*�(�'�3��$*$13��*��'V$*�%'�|�1�����81'�%5'�(1'3��3'81'3��'�$*15��(�
�(�'�'V)31�9�����3%�����fW�&%)'U7�'�@AfE��*��%��	
�"�
��@��@��������<�fEAfQQ>?G

q3���%(%������13%��81��(�|�31���1��$'�U���&'�)*��(�1��'�1�'�U���*��&Z��7�(��*���1�
U*�6�81'�3'�$�*0'(�%(��(� �U$3��(%�&����1�'��*�'�|����81'G�q3���%(%�'��U%�81'�3��
����G��	wF��<�����1�5'�1'�&����3���1�(�&1�@W��1�@`�6%5��'��@AfA����&%U*�(�%�81'�
3'�$3���&'�$�%5'��*��&'�����81'����(1�'3��3��*��1V��3*���'��5�21'1��%(��(����1����(G�
q3����&U���81'�3'�$�%6'(��81��)*�('�(��(�3��3%2�3�(%�&1�$'�U���&'�)*��(�1��'��$*15��(�
1�3'U'�(��'��%6%�'���1V�%5�31��*���'(�%(1&'��%(�73�'��&����3'�)�&�'�&'�3���%5���*��
&'�)'�$3�����3*���U�U'�81Z|� 3��&�('�&'� 3Z����(%����81%�� 3'��*15'�1�$3����Z%(��(�



132 '��#���	;�������������	

$���*$$*��73'��1V��'����6�1('�&Z�5*���%(%��$$�*15%G� q3���'�w��%(%�$�%)��%�81'�3��
)��)*��(��)'�81'�3��$��)'33'��Z�5��(�$���%(%����)��('�&����1�'�x��*�'�&'��*3�&���(%�z�
*1�x�1�'��*�'��*��'�z�*1�U�U'�1�'���U$3'�x��*�'�|�$�'�)��$�*���$%)��3'�z�%(��(�
�������)�&'�)'��1��3��3%2�3�(%�&1�$'�U���&K��3*���81'�)'��81�3�w)��*����Z�5��'�(�$���
$*1��*70'(�&Z�&'��w'��(*1('��3'���*�'���*1U��'��|�1�����81'�&'��17U'���*��U����'�
81��6'���'�(�*7�(�)3'�|�(*1('�)*��(�1)�*��9����*��'����fA�&%)'U7�'�@AfE��*��%7��	

�	��	(9������@;���������<�f@A@AA`?G�

q3� �� %(%� 012%� 81Z1�� �����	 ��	 ��������	 ����#�	 J	 ���	 ������, en vertu de 
3Z���)3'� XG�>EEmf� &1� )*&'� &'� 3Z1�7����U'�� &*�(� )*U$*�('�� 3�� U'��*�� &'�� �K23'��
&Z1�7����U'��1V81'33'��3Z�1(*�����*��&%3�5�%'��'�����6��(�$����������81'�3'��U*�6��
81���'��6*�)�*��&'��)��)*��(��)'��*1�&'� 3����(1�'�&1�$�*0'(�� 01��w'�(�81Z|��(�'�
'V)'$�*��'3���3��*�(�&%�*2%�|�)'��U�U'���K23'��9����*�(�'1�3��@W�01���@AfE��;��	
O�������	��	;!	(�������<�fEA@@AA?G

:�w��� �3� �� %(%� 012%�81'� 3'��5�)'���U�U'��17�(���'3���81�� $*1����'�(�'�(�)�'�� 3��
���������	����������	���������*1� 3'�� )*�&��*���&'�����*�w)��*���1V��1(�'��
��&�5�����'��&1�7�'��&*�(�3��)'���*��'�(�$�%51'��'��*�(�$���&'���(1�'�|��j')('��3��
3%2�3�(%�&'�3��&%)���*��&'�$�%'U$�*��9����*13*���=�&%)'U7�'�@AfE��(�������	3#��, 
�<�ffAEQ`=?G
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3.4. Éléments de jurisprudence de la Cour 
nationale du droit d’asile

Demande d’avis

X���*1��&�������6*�U��*��&'��')�*����%1��'�����$*1��3��$�'U�K�'�6*����(����U���
1�'�&'U��&'�&Z�5����1��*��'�3�&Z}(�(��'���$$3�)��*��&'�3Z���)3'�XG�WEEmE�&1�)*&'�
&'�3Z'�(�%'�'(�&1��%0*1��&'��%(���2'���'(�&1�&�*�(�&Z���3'�9�:+:;�?����(�*&1�(�$���3��
3*���<�@AffmQW@�&1�fQ�01���@Aff��'3��5'�|�3Z�UU�2���*�G�+����'�&'��')*1���('�&��(�
|�)'�81'��*�(� �')*��1'�|�&'��$��'�(���'��5'�(1�&'��$���)�$'��2%�%��1V�&1�&�*�(�
�$$3�)�73'���1V��%612�%����%�13(��(��*(�UU'�(�&'����$13��*���&'�3���*�5'��*��
&'� �'�K5'�� 3�� U�U'� 81�3�(%� 81Z|� 3'1�� '�6��(� U��'1�'�� �')*��1'� �%612�%'� '��
����*�� &'� �*�� �$$��('���)'� �1� 2�*1$'� �*)��3� &'�� '�6��(�� 'V$*�%'�� |� 1�� ���81'�
&'�U1�3��*���2%��(�3'��6%U����'��� 3���*1����'��U%�81'�)'�'�81'��*��&'�&�*�(�
�*15'33'� $�%�'�(��(� 1�'� &��)13(%� �%��'1�'� �'� $*���(� &���� &'� �*U7�'1V� 3��2'��
9��;���+	��f=�U���@AfE��;!	�� ;��	O., nos�f@AAQ=E@�'(�f@AAQ=EE?G

���� 1�� �5��� &1� @A� �*5'U7�'� @AfE� 9�<� EQ`QWQ?�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� 012%� 81'�
3Z*$$*���*��&'��$��'�(��&'�)'��'�6��(��*1��&*3'�)'�('���1V�U1�3��*����'V1'33'��
�1V81'33'�� '33'�� �'���'�(� 'V$*�%'�� '�� )��� &'� �'(*1�� &���� 3'1�� $���� &Z*��2��'� �'�
$'�U'(�$����$���'33'mU�U'��&'��'2��&'��)'��$��'�(��)*UU'��'3'5��(�&Z1��2�*1$'�
�*)��3�'(��1�)'$�73'��|�)'��(�'�&Z�(�'�$'��*��'33'U'�(�'V$*�%��|�&'��$'��%)1�*���
�1��'���&'����$13��*���&1�@�&1���&'�3Z���)3'�fer�&'�3���*�5'��*��&'��'�K5'G�9!G��1��
)'�'�&%)���*��$G�Wf�&����3��$���'�$�%�'�(��(�3��01���$�1&'�)'�&1��*��'�3�&Z}(�(?G

Pouvoirs du juge de plein contentieux

X*��81Z'33'� '�(� �����'� &Z1�� �')*1��� &���2%� )*�(�'� 1�'� &%)���*�� &1� &��')('1��
2%�%��3� &'� 3Z���	�� 81�� �� �(�(1%� �1�� 1�'� &'U��&'� &Z���3'� ����� $�*)%&'�� |� 1�'�
�1&��*��$�%�3�73'�&1�&'U��&'1���3*���81Z�3��Z'��%(��(�$���&��$'��%�$��� 3�� 3*��� �3�
�$$���'�(�|�3���*1��&'�5%��w'�����)'�&%6�1(�&Z�1&��*��'�(��U$1(�73'�|�3Z���	��'(��
&���� 3Z���U��5'��&Z���13'�� 3��&%)���*�����81%'�'(�&'� �'�5*�'�� 3��&'U��&'�&'�
3Z��(%�'��%�&'5��(�3Z��)'����16����3���*1��'�(�'��U'�1�'�&Z�))*�&'��1�'�$�*(')�*��
��('����*��3'�&Z�$�K��3Z'��'U73'�&'��)��)*��(��)'��&'�6��(�&*�(��3�'�(�01��w%�$���
3Z1�'�*1�3Z�1(�'�&'��$���'��|�3��&�('�&'����$�*$�'�&%)���*��9��;���+	��Ef�0��5�'��
@AfE�� ;! ��	 ;��	 T., nos� ffA@@b`b� '(� ffA@@b``� '(� ��;��� +	�� Ef� 0��5�'�� @AfE��
;! I!,��<�f@AA`>AW?G�;����1��)����3'�&'U��&'1���5��(�%(%�)*�5*81%�|�1�'��&�'��'�
'��*�%'��&����3Z�1(�'�����)*�5*)��*��31���5��(�%(%��&�'��%'�&����1��&%3����'�&��(�
�U$*���73'����$�%�'�)'�|�3Z'�(�'�'��9!G�%2�3'U'�(�$G�WE��&%)���*���<�EQ@Wb`�&����
3��$���'��'3��5'�|�3��01���$�1&'�)'�&1��*��'�3�&Z}(�(?G
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Politique européenne commune de l’asile  
et compétence de l’État français.

X���*1��&�������6*�U��*��&'��')�*����%1��'�����'��U%�81'� 3Z���	��'(� 3���*1��
�*�(�)*U$%('�(��$*1��'V�U��'��1�'�&'U��&'�&'��')*��������)'�&'�3��81�3�(%�&'�
�%612�%�%U����(�&Z1�� �'��*������(�&Z1��}(�(��'����7%�%w)����'�&Z1�'�$�*(')�*��
��('����*��3'� �))*�&%'� $��� 1�� �1(�'� }(�(� U'U7�'� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'� '(�
�&U����1��%0*1��'������)'��1��3'�6*�&'U'�(�&Z1���))*�&�7�3�(%��3�&'��%���(�33��*��
9��;���+	��Ef�0��5�'��@AfE��;!	m!	IG���<�fAAAbbbA?�9!G�%2�3'U'�(�$G�WA��&%)���*���
�<�E>bWE=�'(�E>bWEQ?G

Protection subsidiaire

X�� �*1�� �� �$$3�81%� |� 1�� U'U7�'� &'� 3Z��U%'� ���*��3'� �62���'� 3'�� $���)�$'��
$*�%�� $��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� &���� ��� &%)���*�� &1� f>� 01��� @AfA�� ZO*DI	 �`	 ;!	 I!, 
�<�E@EQQb�� �'3*�� 3'�81'3�� 3Z�$$��('���)'� |� 1�'� ����(1�*�� )*UU'� 3Z��U%'� �'�
$'1(��(�'�����U�3%'�|� 3Z�$$��('���)'�|�1��2�*1$'��*)��3��1��'���&'����$13��*���
&'�3���*�5'��*��&'��'�K5'��('33'��81Z��('�$�%(%'��|�3��31U�K�'�&'��&��$*���*���&1�
&?�&1�$���2��$�'�f�&'�3Z���)3'�fA�&'�3��&��')�5'�@AA>�`E��:fA�'(��'1�%2��&�|��'��
)*�&��*���&'�6*�)�*��'U'�(��1��'�2�2'U'�(�&����3Z��U%'����*��3'��62���'��'�
$'1(��(�'��'2��&%�)*UU'��%5%3��(�1�'�*$���*��$*3��81'G�X���*1�����$�����33'1����
'��U%��81Z|�3��&�('�&'����&%)���*���3��$�*5��)'�&'�X�2�U���'���62�����(����&Z*��'�(�
*��2�����'�3'��'81%���(��81���Z'�(�51��')*����(�'�3��81�3�(%�&'�)�5�3��$�K��3���1$(1�'�
&'��*��'�2�2'U'�(��5')�3Z��U%'��%(��(�)���)(%���%'�$���1�'���(1��*��&'�5�*3'�)'�
&Z��('���(%�U*&%�%'�'(����$$3�81%�3'��$���)�$'��$*�%��$���3'��&%)���*���&'�3���*1��
&'�01��)'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�9��I:?�&1�fW�6%5��'��@AAb,	3�#�%������m>Q=�AW�'(�
&1��*��'�3�&Z}(�(�&1�E�01�33'(�@AAb��ZO*DI	�`	;!	IG���<�E@A@b=G�:33'���)*���&%�%�|�)'�
�(�'�81'��&K��3*���81'�3����(1��*��&'�5�*3'�)'��Z��'�2���(�$���1��&'2�%�&'�2��5�(%����
%3'5%�81Z�3�'V��(��(�&'��U*�6���%��'1V�'(��5%�%�&'�)�*��'�81Z1��)�5�3�)*1����(��&1��'13�
6��(�&'����$�%�'�)'��1��3'�('���(*��'�)*�)'��%��1�����81'��%'3�&'��17���1�'�U'��)'�
2��5'��&��')('�'(���&�5�&1'33'�)*�(�'����5�'���3��$$��('���(��1�&'U��&'1��&Z%(�73���
81Z�3��'���(�'V$*�%�|�1�'�('33'�U'��)'�'������*��&Z%3%U'�(��81��31���*�(�$�*$�'���
$*1�� �'� 5*��� *)(�*�'�� 3�� $�*(')�*�� �17��&����'� �1� �(�'� &'� 3Z�3��%�� )?� &'� 3Z���)3'�
XG�Wf@mf�&1��:+:;��9��;���@>�0��5�'��@AfE��;!	;G���<�f@Af`EQ`?G
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X���*1����81�3�w%�&'�)��U'�&'�21'��'�3'��')�1('U'�(�&Z'�6��(���2%��&'�U*����&'�
f=�����'(�&'�)��U'�2��5'�&'�&�*�(�)*UU1��3'��')�1('U'�(�&Z'�6��(���2%��&'�$31��&'�
f=�����&����3'��2�*1$'����U%���*��%(��81'���'���'��%6%���(�|�3Z���)3'�>�$���2��$�'�
E�&1���*(*)*3'��&&��*��'3��1V��*�5'��*���&'��'�K5'�&1�f@��*¥(�fb>b��&*$(%�
3'� `� 01��� fbWW� '(� �'3��6� |� 3�� $�*(')�*�� &'�� 5�)�U'�� &'�� )*�^�(�� ��U%�� �*��

fA� �;��')�5'�@AA>�`E��:�&1��*��'�3��&1�@b��5��3�@AA>��)*�)'����(�3'���*�U'��U���U�3'���'3��5'���1V�
)*�&��*���81'�&*�5'�(��'U$3���3'���'��*������(��&'��$�����'���*1�3'���$�(��&'��$*1��$*15*���$�%('�&�'�
�1��(�(1(�&'��%612�%�*1�3'��$'��*��'��81���$*1��&Z�1(�'������*����*�(�7'�*���&Z1�'�$�*(')�*����('����*-
��3'��'(��'3��5'���1�)*�('�1�&'�)'���(�(1(�G
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��('����*��1V��|�3Z���)3'�`�&1�+(�(1(�&'�	*U'�&'�3���*1��$%��3'���('����*��3'�&1�
fW�01�33'(�fbb`�'(�|�3Z���)3'�>�&1���*(*)*3'�6�)13(��6�&1�@=�U���@AAA��'���$$*�(��(�
|�3���*�5'��*���'3��5'��1V�&�*�(��&'�3Z'�6��(��)*�)'����(�3Z�U$3�)��*��&Z'�6��(��
&����3'��)*�^�(����U%�G��1�)���$�%�'�(��'33'���)*���&%�%�81Z1�'�$'��*��'�)���2%'�
&1� �')'��'U'�(� &'� 3�� $*$13��*�� (�U*13'� �1� �'��� &Z1�'� *�2������*�� &Z�)�*��
�*)��3'��)*�(�¡3%'�$���3'����2�'��&'�X�7%���*��&'�3Z:'3�U���U*13�9X��:?��81���5��(�
$3'��'U'�(� )*��������)'� &'� 3Z1�3����*�� &'� )'� �')'��'U'�(� $��� 3Z*�2������*��
�%$�����('�$*1��1��'��¡3'U'�(�6*�)%�&Z'�6��(���&'5��(��(�'�'V)31'�&1�7%�%w)'�&'�
3���*�5'��*��&'��'�K5'���1��3'�6*�&'U'�(�&'�����)3'��fer����?�'(�fer���7?�&'�)'�'�
U�U'�)*�5'��*����1�U*�6�81Z�3�'V��(��(�&'������*����%��'1�'��&'�$'��'��81Z'33'�
�Z%(��(��'�&1'�)*1$�73'�&'�)��U'��&'�21'��'�'(�&'�)��U'��2��5'��&'�&�*�(�)*UU1��
9��;���@b��5��3�@AfE��;!	),G��<�f@Af`E`Q?G

X'�w���)'U'�(�&1�('��*���U'�'��)*��������)'�&'�)�1�'���%(%�81�3�w%�$���3���*1���
'�� �%6%�'�)'� �1� $���2��$�'� =� &'� 3�� �%�*31�*�� fEWE� &1� �*��'�3� &'� �%)1��(%� &'��
���*���I��'��&1�@`��'$('U7�'�@AAf���&*$(%'�'��5'�(1�&1�)��$�(�'�!qq�&'�3������('�
&'�����*���I��'���&Z�2���'U'�(�)*�(����'��1V�71(��'(�$���)�$'��&'�����*���I��'�G�
:�� �$$3�)��*�� &'�� &��$*���*��� &'� 3Z���)3'� fer� �� )?� &'� 3�� �*�5'��*�� &'� �'�K5'��
��('�$�%(%'��|�3��31U�K�'�&'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�f@�&'�3��&��')�5'�@AA>�`E��:��
3���*1����������'V)31�&1�7%�%w)'�&'�3���*�5'��*��&'��'�K5'�1���'81%���(�����(�
'V'�)%�&'���'�$*���7�3�(%����('�U%&����'��3*)�3'���1��'���&'�3��7���)�'���U%'�&1�
�����&'�� (��5��33'1���&1�¤1�&��(��� 9�¤¤?��81��w21�'��1�� 3�� 3��('�&'��*�2������*���
('��*���('��&'� 3ZI��*��'1�*$%'��'���1�U*�6�81Z'��*�2������(�5*3*�(���'U'�(�'(�
�)�5'U'�(�&'��)*33')('��&'� 6*�&���'�5��(��1�w���)'U'�(�&'� 3��7���)�'���U%'�
&'�)'�$������3��Z%(��(��'�&1�)*1$�73'�&Z�2���'U'�(��)*�(����'���1V�71(��'(�$���)�$'��
&'�����*���I��'��9��;���fE�U���@AfE��;!	m!���<�A`AAWEQ`?G

;����3'�$�*3*�2'U'�(�&'�3��&%)���*��&1��*��'�3�&Z}(�(�&1�>�U���@Aff��ZO*DI	�`	
;!	I!���<�E@AbfA��3���*1����'��U%�81'�3Z�1('1��&Z1��)��U'�2��5'�&'�&�*�(�)*UU1���
U�U'��Z�3���$���'33'U'�(��))*U$3��3��$'��'�|�3�81'33'��3���%(%�)*�&�U�%��&*�(��(�'�
'V)31�&1�7%�%w)'�&'�3���*�5'��*��&'��'�K5'��'��5'�(1�&'����$13��*���&'�3Z���)3'�
fer� ��7?�&'�)'�'�U�U'�)*�5'��*���&K�� 3*���81'��*��)*U$*�('U'�(� �'$�%�'�('�
$*1�� 3�� $*$13��*�� &1� $���� &Z�))1'�3� 1�� &��2'�� *1� 1�� ���81'G� �1� )��� $�%�'�(��
3Z� (1&'���*)��3'�'(�5�*3'�('�&1��'81%���(���')*��1�)*1$�73'�'���33'U�2�'�&Z1��
)��U'� 2��5'� &'� &�*�(� )*UU1�� '(��Z����(�7%�%w)�%�&Z1�'� U'�1�'�&'� �1�$'���*��
&Z'V%)1�*�� &'� ��� $'��'� 81'� &���� 3'� �'13� 71(� &'� $�*)%&'�� |� �*�� 'V$13��*�� &1�
('���(*��'��33'U��&���'��('�(��5'��&'�&����U13��*��'�5'���3���*1����*���7�'�)'�&'�
�'$'�(��)'�|�3Z%2��&�&'����5�)�U'�'(��'��&%�%2��*���)*�)'����(�����'�$*���7�3�(%�
*�(� )*�&1�(� 3�� �*1�� |� )*���&%�'�� 81'� �*�� )*U$*�('U'�(� �'$�%�'�(��(� $*1�� 3��
$*$13��*��&1�$����&Z�))1'�3�1��&��2'��*1�1�����81'�9��;���@@�01�33'(�@AfE��;!	;., 
�<�AbAf=EbQ?G

X'�)���)(K�'�&��$�*$*��*��%�&'����)�*���$%��3'����^�2%'��|�1���'��*������(�(1�)�
$�����$$*�(�|�3��2��5�(%�&'��6��(��81��31��%(��'�(��'$�*)�%���'���1���(�%(�73����|�31��
�'13��3'1��)���)(K�'�$*3��81'�9���)3'�fer���@�&'�3���*�5'��*��&'��'�K5'���('�$�%(%�|�
3��31U�K�'�&'�3Z���)3'�b�$���2��$�'�E�&'�3��&��')�5'�@AA>�`E��:?G�X'�&%(*1��'U'�(�
&'� 3�� 3*��$%��3'�$��� 3'�� 012'��$*1��1��U*�6�$*3��81'��'�$'1(��(�'�6*�&%��1��&'�
��U$3'���1�$�)�*����'3��5'���1�6*�)�*��'U'�(�&'�3��01��)'�'���1�81�'�U����&*�(�
�'$*�'���1��&'��%3%U'�(��U�(%��'3��)*�)�'(���&��')(��'(����%61(�73'�����&%$'�&��(��
&'�3��2��5�(%�&'��$'��'��$�*�*�)%'�G��$�K���5*���012%�81'�3'��)����('���'��'3'5��'�(�
$���&1�)��U$�&Z�$$3�)��*��&'�3���*�5'��*��&'��'�K5'�'(�81Z'33'��&'5��'�(��(�'�
�'2��&%'��)*UU'�6*�&%'���3���*1����%)��(%�3��)3�1�'�&Z'V)31��*��&'�3Z���)3'�XG�Wf@m
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@�7?�&1��:+:;���'��U��(�81'�3'����6��)�*���&'���(1�'�%)*�*U�81'�'(�w���)�K�'�
$*1��3'�81'3��3'��'81%���(���%(%�)*�&�U�%�'���1�81�'�'(��1V�}(�(�mI����&Z�U%��81'�
'(� 81�� �'� �*�(� $��� |� 3Z*��2��'� &Z��'��('�� �1V� $'��*��'��� �'� )*���(1'�(� $��� &'��
)��U'��2��5'��&'�&�*�(�)*UU1��9��;���@E�U���@AfE��;!	U!���<�ffAfA`Q@?G

Mandat UNRWA pour les Palestiniens 

I���'81%���(�&Z*��2��'�$�3'����'��'�����(�'1�����%��&'�)'���7�(1'33'�'���*�&���'�
*���3�%(��(�'��'2��(�%�$���3Z��)'�&'��')*1���'(�&'�(��5�1V�&'�����*���I��'��$*1��
3'�� �%612�%�� &'� ��3'���'� &���� 3'� ��*)�'m���'�(� 9I�	±�?� '�� 81�3�(%� &'� �%612�%�
�5��(�%(%�)*�(����(�&'�81��'��3���*�&���'�'������*��&'�$'��%)1�*���������$*15*���
�'��%)3�U'��&'�3��$�*(')�*��&'���1(*��(%��0*�&���'��'�G�;����3��3�2�'�&'�3Z����(�&'�
3����I:���'�&1�$���3������&'�)��U7�'�3'�fb�&%)'U7�'�@Af@�&����3Z�j���'�3�	m�6	
��	�������9�mEQ>�ff?��3���*1����012%��&Z1�'�$��(��81'�3��)'����*��&'�3��$�*(')�*��
*1�&'�3Z�����(��)'�&'�3��$��(�&Z1��*�2����U'�*1�&Z1�'�����(1�*��&'�����*���I��'��
�1(�'�81'�3'�{�1(�)*UU�������(�&'�����*���I��'��$*1��3'���%612�%��9{�	?�x����	
$���$��	 ������	 $��	 �� �����z�� $�%51'� |� 3Z���)3'� f;� &'� 3�� �*�5'��*�� &'� �'�K5'��
5��'�3����(1��*��&Z1�'�$'��*��'�81����$�K���5*���'1�'j')�5'U'�(��')*1���|�)'�'�
$�*(')�*��*1�|�)'�'������(��)'����%(%�)*�(����('��$*1��&'�� ����*��� �U$%��'1�'��
��&%$'�&��('��&'����5*3*�(%��&'�81��'��3���*�'�&Z*$%���*��&'�3Z*�2����U'�*1�&'�
3Z����(1�*��)*�)'��%G�:33'���('�$�K('�&Z�1(�'�$��(��3Z���)3'�f@�$���2��$�'�f���3��%��
�?�&'�3��&��')�5'�@AA>�`E��:�)*UU'�$'�U'���(��1�&'U��&'1��&'��'�$�%5�3*���&'�
3��&��')�5'�'(�&Z�(�'�$���)*��%81'�(���')*��1�&'�$3'���&�*�(��%612�%��3*��81'�)'�'�
)*�&��*���'3��5'�|�3��)'����*��&'�3��$�*(')�*��*1�&'�3Z�����(��)'�&'�3ZI�	±��'�(�
�'U$3�'�� �*1�� �%�'�5'� (*1('6*���81'�)'�&'���'���'��'3K5'�$���&Z1�'��1(�'�)3�1�'�
&Z'V)31��*��9��;���@>�U���@AfE��;!	��	;��	I!,	nos A>A@A==W�'(�A>A@A==`?G
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4. Les missions qui concourent 
�
���������	
����������������
�
����


juridictionnelle, exécution des 
décisions de justice, inspection 

des juridictions administratives

4.1. Bilan d’activité  
du bureau d’aide juridictionnelle (BAJ)

Demandes d’aide juridictionnelle

:��@AfE��E=@>�&*���'���*�(�%(%�'��'2��(�%���1�~����)*�(�'�E=>>�'��@Af@���*�(�1�'�
&�U��1�*��&'�A�bb��G

�'��&'U��&'��)*�)'��'�(�'��$�'U�'�� 3�'1� 3'�&�*�(�&'��%(���2'���81�� �'$�%�'�('�
=EG@@���&'��&'U��&'��&Z��&'� 01��&�)�*��'33'�� �*�(�f`WW��j���'��'��'2��(�%'��'��
@Af@�)*�(�'�@A>>�'��@Af@G

+1��)'��f`WW��j���'���=b=�&'U��&'��)*�)'��'�(�&'���'61��&'��(�'�&'��%0*1��9)*�(�'�
`EA�'��@Af@?��ffEW�9QAG=W��?�3'�)*�('��'1V�&'���%612�%��9)*�(�'�ff==�'��@Af@?��@>�
&'��'V$13��*���'(�f>�&'��'V(��&��*��G

X'�� $'���*��� �'$�%�'�('�(� %2�3'U'�(� 1�� )*�('��'1V� �U$*�(��(� $1��81'� f`f�
&*���'�����*�(�=Gf>����*�(�%(%�'��'2��(�%��'��@AfE�9)*�(�'�fQQ�'��@Af@?��&*�(�f@W�
)*�)'��'�(� &'�� $'���*��� U�3�(���'�� &Z��5�3�&�(%� '(� =>� &'�� $'���*��� &'� �'(���('�
96*�)�*�����'��'(��2'�(��$173�)�?G

��*����1(�'��2���&��(�$'��&'�)*�('��'1V��'��*�('�(�&'���(����81'��\�3'�)*�('��'1V�
&'�3��6*�)�*��$173�81'�9fEQ�&*���'���'��'2��(�%��'��@AfE?��)'31��&'����(1��3����*��m
�%��(%2���*���9`E�&*���'��?�'(�'�w��3'�)*�('��'1V�w�)�3�9bW�'��@AfE?G

=>f�&%)���*���*�(�%(%��'�&1'��'��U��K�'�&'��%6%�%�9&*�(�Eb@��%6%�%��x��1�$'���*��z��
@b� �%6%�%�� x�$�*5���*��z�� =f� �%6%�%�� x���0*�)�*��z�� E=� �%6%�%�� x�3�7'�(%�z� '(� E>�
�%6%�%��x�U'�1�'��1�3'��z���*�(�f=GE=���&'��&%)���*��G
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Décisions rendues

X'��*U7�'�&'�&%)���*����'�&1'��'��@AfE��Z%3K5'�|�E=WA�)*�(�'�EQ`E�'��@Af@G�X'�
&�j%�'��'3�&'�>Q�&*���'���'�(�'�3'���*��'��'(�3'��'�(�%'��)*��'�$*�&�|�3��$*1��1�('�
&'�3Z'j*�(��%�3��%�'��51'�&1�(���('U'�(�'��('U$���%'3�&'��&'U��&'��&Z��G�

�'��&%)���*����'��%$�����'�(�'�(�'�\�

m�EE>Q�*�&*����)'��&1�$�%��&'�(�&1�~����)*�(�'�E=Ef�'��@Af@G

m�f``�&%)���*���$���'��$���3'�71�'�1�&Z��&'�01��&�)�*��'33'��(�(1��(�'��6*�U��*��
)*33%2��3'��)*�(�'�f@>�'��@Af@G�

�'�'��%$����*����(1'�3��$��(�&'��*�&*����)'��&1�$�%��&'�(��|�bE�W@���&1�(*(�3�&'��
décisions rendues.

���������	�������	�
�������������
�������
����
��

X'��(*)��81��%(��(�&'�>b�&*���'����1�fer 0��5�'��@AfE�'�(�$���%�|�=Q��1�fer 0��5�'��@Af>G

X��&1�%'�U*�'��'�&'�(���('U'�(�&'��&'U��&'���81��%(��(�$���%'�&'�>�U*���'(�@E�
0*1���'��@AA`�|�E�U*���'(�fb�0*1���'��@AAb��$1���&'�@�U*���'(�fW�0*1���'��@AfA�|�=>�
0*1���'��@Aff�'(�@=�0*1���'��@Af@����%(%��%&1�('�|�ff�0*1���'��@AfE�9>@�0*1���$*1��
3'��&*���'���'���%��)'�&1�~1�'�1�&Z��&'�01��&�)�*��'33'?G

X'�&%3���&'��*�w)��*��'�(�&%�*�U����&Z1��|�&'1V�0*1���$*1��3'���'0'(��'(�&Z1�'�
�'U���'�$*1��3'���&U����*����81���%)'���('�(�1��$����2'�$���3Z��&�'�&'���5*)�(���1�
�*��'�3�&Z}(�(�'(�|�3���*1��&'�)�����*��$*1��&%��2���*��&'���5*)�(�G

X'��&%)���*���&1�~����*�(�&'$1���@AfA����(%U��81'U'�(�U*�5%'�G

Sens des décisions 

:��@AfE��@bW>��'0'(��*�(�%(%�$�*�*�)%��)*�(�'�EAfb�'��@Af@��(��&���81'�3'��*U7�'�
&Z��&'���))*�&%'��'�(�$���%�&'�>@=�'��@Af@�|�>b`�'��@AfEG

X'�(�1V�&Z�&U����*��81��%(��(�&'�ff�=>���'��@Af@�'�(�&*�)�$���%�|�fE�b=��G

X'�~�����%2�3'U'�(�$�*�*�)%�Q�&%���('U'�(���=f���)*U$%('�)'���f=��*�m3�'1V�'(�
@Q�)�&1)�(%�G

Nature des contentieux et matières concernées 

m��*U$%('�)'�&'�$�'U�'��'(�&'���'���'��*�(�&1��*��'�3�&Z}(�(�\�Wf�&%)���*���&1�~���
9&*�(�@E��&U����*��?���*�(�f�EE���&1�(*(�3�&'��&%)���*����'�&1'�G

m�������*��&'��&%)���*����'�&1'��$���3'��(��71��1V��&U����(���6��9�1(�'��81'�3'��
�%6%�%�?�\�>ff�&%)���*���&1�~���9&*�(�>>��&U����*��?���*�(�ff�=>��G
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m�������*��&'��&%)���*����'�&1'��$���3'��(��71��1V��&U����(���6��'��U��K�'�&'�
�%6%�%�\�>Qb�&%)���*���&1�~���9&*�(�=>��&U����*��?���*�(�fE�QA��G

m�������*��&'��&%)���*����'�&1'��$���3'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�\�ff`f�&%)�-
��*���&1�~���9&*�(�@f`��&U����*��?���*�(�EE�`Q��G

m�������*��&'��&%)���*���$���3'���1(�'��01��&�)�*���9�%612�%�����q�?\�fEEA�&%)���*���
&1�~���9&*�(�ff`��&U����*��?���*�(�EW�WW��G

=>f�&%)���*���*�(�%(%��'�&1'��'��U��K�'�&'��%6%�%�9&*�(�Eb@��%6%�%��x��1�$'�-
��*��z��@b��%6%�%��x�$�*5���*��z��=f��%6%�%��x���0*�)�*��z��E=��%6%�%��x�3�7'�(%�z�'(�
E>��%6%�%��x�U'�1�'��1�3'��z?���*�(�f=�f=���&'��&%)���*��G

��	�������	���	�������	��	����������	���%��	���	��	���#����	K

m��*�('��'1V�&'��%(���2'���\�=b=�&%)���*���$���'��)*�)'��'�(�&'���'61��*1��'(���(��&'�
�(�'��&'��%0*1����*�(�fQ�QQ���&1�(*(�3�&'��&%)���*���9�5')�=`��&U����*��?��ffEW�&%)�-
��*���$���'��3'��*�(�'��U��K�'�&'��%612�%���*�(�Ef�`=���&1�(*(�3�9�5')�̀ f��&U����*��?G

m��*�('��'1V�&'��$'���*���\�f`=�&*���'���(���(%��9=�f`���&1�(*(�3�&'��&%)���*��?�&*�(�
Ef��&U��G�f@E�)*�)'��'�(�3'�)*�('��'1V�&'��$'���*���U�3�(���'��&Z��5�3�&�(%�9�*�(�
E�>>���&'��&%)���*����'�&1'�?�'(�Q@�)*�)'��'�(�3'��$'���*���&'��'(���('G

m��*�('��'1V�&'�3��6*�)�*��$173�81'�\�fAA�&%)���*���9�*�(�@�`A���&'��&%)���*����'�-
&1'�?��&*�(�EA��&U����*��G

Statistiques

P������	?	&	�#������	��	�����#���	��	�����	������	;�������������	��	CUUT	
J	CU?E

CUUT CUUx CUUr CU?U CU?? CU?C CU?E

�j���'��(���(%'� E�EW@ E�`AE E�A@A E�>W@ >�ffA E�Q`E E�=WA

��&'���))*�&%'� EAf @Wf EEA QQ> W>A >@= >b`

Rejets @�bWA E�=E@ @�QbA @�Q`f E�@fW E�Afb @�bW>

P������	C	&	�#������	��	����{	��	E?	�������

'���� e�����	���=����
��	����{	��	E?�?C '���� e�����	���=����

��	����{	��	E?�?C '���� e�����	���=����
��	����{	��	E?�?C

fbbW EQ@ @AAE Qb` @AAb `W>

fbb` ==b @AA> =Q@ @AfA `fW

fbbb QQQ @AA= f�fA` @Aff f`@

@AAA f�A`E @AAQ `f= @Af@ >b

@AAf QWQ @AAW Q@f @AfE =Q

@AA@ Qf= @AA` ``b
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P������	E	&	����	���	���������	������	��	��������"	�F���	��	��������

e����	��	
���������	

����

����

Y�;�� '�������� �������>
���� e��>���� !�����������

��'U�'���'��*�( Wf E` @E f @ @

�$$'3 Eb fA @b A A A

������*�����
9�%6%�%�? >Qb >fE => f A f

������*�����
9�1(�'�? >ff E@A >> @ @ E`

������*����� ff`f b>E @f` f > Q

������*�� 
�1(�'��01��&�)�*�� fEEA f@A= ff` f @ E

P������	I	&	����	���	���������	������	��	��������"	�F���	��	���%��

e����	��	
���������	

����

����

Y�;�� '�������� �������>
���� e��>���� !�����������

	%612�%� ffEW fA== `f A A A

:(���2'���9�*���
�%612�%�? WQA QfE fEW f @ >

�'���*���U�3�(���'��
&���5�3�&�(% f@E bb @@ f f A

Pensions de 
retraite Q@ =A b A A A

�*�)�*��$173�81' fEW fAA EA @ E A

	')*�&1�('�|�3��
6�*��K�' @ @ A A A A

�*�('��'1V�w�)�3 ffA `W fA A f A

��(1��3����*� `@ W@ b A f A
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4.2. Bilan d’activité de l’exécution des 
décisions de la juridiction administrative

X'� )*&'� &'� 01��)'� �&U����(���5'� %�*�)'�� &���� �'�� ���)3'�� XG�bffmf� |� XG�bffmfA��
	G�b@fmf�|�	G�b@fm`�'(�	G�bEfmf�|�	G�bEfmb��3'��&��$*���*����$$3�)�73'��|�3Z'V%)1�*��
&'��&%)���*����'�&1'��$���3'��01��&�)�*����&U����(���5'�G

:��5'�(1�&'�)'��&��$*���*����3'��*��'�3�&Z}(�(��������81'�3'��)*1����&U����(���5'��
&Z�$$'3� '(� 3'�� (��71��1V� �&U����(���6��� *�(� $*1�� U����*�� 3'� �1�5�� &'�� &'U��&'��
&Z'V%)1�*�� &'�� &%)���*��� &'� 01��)'G� X�� �')�*�� &1� ��$$*�(� '(� &'�� %(1&'�� &1�
�*��'�3�&Z}(�(��%$*�&��'��*1(�'���1V�&'U��&'��&Z%)3���)���'U'�(��&�'��%'��$���3'��
�1(*��(%���&U����(���5'��'(�$'1(��(�'��U'�%'�|��%�3��'��(*1('�U����*��&Z'V$'���'�
01��&�81'�&�����'��&*U���'��&'�)*U$%('�)'G

��	���%�	���"������	���	���������	��	;�����

X'��*��'�3�&Z}(�(�'�(��'�$*���73'�&'�3Z'V%)1�*��&'��'��$�*$�'��&%)���*����������81'�
&'�)'33'���'�&1'��$���3'��01��&�)�*����&U����(���5'���$%)��3��%'�G�:���*���'����3��
�')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'��'�(��*(�UU'�(�)���2%'�&Z�))*U$3���3'��&�3�2'�)'��
$'�U'���(�&Z*7('����3Z'V%)1�*��&'�3��&%)���*��&'�01��)'G�X'��$'��*��'��$*15��(�
�'� $�%5�3*��� &Z1�'� &%)���*�� &'� 01��)'� �'�&1'� �1� &%(��U'�(� &'� 3Z�&U����(���*��
$'15'�(��������3'��*��'�3�&Z}(�(��'3*��&'1V�$�*)%&1�'��&����)('��\

m��*�(�1�'�&'U��&'�&Z��&'�|�3Z'V%)1�*���$�%51'�$���3Z���)3'�	G�bEfm@�&1�)*&'�&'�
01��)'� �&U����(���5'�� $�*)%&1�'� �*�� )*�('��'1�'� *15'�('� &'5��(� 3�� �')�*��
&1� ��$$*�(� '(� &'�� %(1&'�� �$�K�� 3Z'V$����*�� &Z1�� &%3��� &'� (�*��� U*��� �1�5��(� 3��
�*�w)��*��&Z1�'�&%)���*��01��&�)�*��'33'G�+Z�3�3'�012'��%)'�����'��3'�$�%��&'�(�&'�
3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'��$'1(���1��3'�6*�&'U'�(�&'�3Z���)3'�	G�bEfmW�&1�
)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'��$�*$*�'���1�$�%��&'�(�&'�3���')�*��&1�)*�('��'1V�
3Z*15'�(1�'�&Z1�'�$�*)%&1�'�&Z��(�'��('�&Z*�)'��

m� �*�(� 1�'� &'U��&'� &Z'V%)1�*�� �*1�� ��(�'��('� &'� 3�� &%)���*�� &'� 01��)'� $�%51'�
$��� 3Z���)3'� 	G�bEfmE� &1� )*&'� &'� 01��)'� �&U����(���5'�� $�*)%&1�'� )*�('��'1�'�
*15'�('�&'5��(�3���')�*��&1�)*�('��'1V��$�K��3Z'V$����*��&Z1��&%3���&'���V�U*���
�1�5��(�3���*�w)��*��&'�3��&%)���*��&'�01��)'G��'��&��$*���*���$�%5*�'�(��&����)'�
)����3��������'�&'�3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'���w��81'��*�'�(��))*U$3�'��3'��
&�3�2'�)'���%)'�����'��$*1��6�5*���'��3Z'V%)1�*��&'�3�&�('�&%)���*�G

X'�� )*1��� �&U����(���5'�� &Z�$$'3� '(� 3'�� (��71��1V� �&U����(���6�� �*�(�� 81��(� |�
'1V�� �'�$*���73'��&'� 3Z'V%)1�*��&'������(��*1�&'�� 012'U'�(��81Z�3��*�(� �'�&1�G�
XZ'V%)1�*�� &Z1�'� &%)���*�� 6��$$%'� &Z�$$'3� �'3K5'�� &���� (*1�� 3'�� )���� &'� 3��
)*U$%('�)'�&'�3��01��&�)�*��&Z�$$'3G
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Synthèse de l’activité en matière  
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:��&'�*���&'���j���'��)*�)'����(�)'��&%)���*����3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'��
��'1�|�)*����(�'�&Z1�'��j���'�*��2���3'�$*���(�3��81'��*��&'�3��3�U�('�%5'�(1'33'�&'�
3Z*73�2��*�� &Z'V%)1�*�� &Z1�'� &%)���*�� 01��&�)�*��'33'� 3*��81'�� $*�(%��'1�'U'�(�
�1�012'U'�(���$$������'�(�&'��%3%U'�(��81�����81'���'�(�&'�)*�&1��'�3Z'V%)1�*��
|�$*�('����'��('�|�1�'�3�7'�(%�6*�&�U'�(�3'��'��3Z'�$K)'���1�&�*�(�&'�$�*$��%(%G�

����012'U'�(�&1�EA��*5'U7�'�@Aff��3'�(��71��3��&U����(���6�&'�~*�&'�1V������13%�
3��&%)���*���U$3�)�('�&1�U���'�&'�3��)*UU1�'�&'�+���(m:1(�*$'�&'�~*����'0'(��(�3��
&'U��&'�&'��U'�!G�('�&��(�|�)'�81'��*�(��'��%'�1�'�)�*�V��U$3��(%'���$�K��fbA=��
|�3Z'�(�%'�&1�5�33�2'�'(���'�0*��(��1�U���'�&'�$�*)%&'��|�3Z'�3K5'U'�(�&'�3�&�('�)�*�V�
&����1��&%3���&'�(�*���U*���|�)*U$('��&'�3���*�w)��*��&'�)'�012'U'�(G��'�&'���'��
�Z����(�$���%(%�'V%)1(%�&���� 3'�&%3��� �U$������U'�!G��Z'�(��&�'��%'��1�(��71��3�
�&U����(���6�&'�~*�&'�1V�$*1��*7('�����*��'V%)1�*�G��*1('6*����|� 3Z*))���*��&'�
3Z���(�1)�*��&'�)'�'�&'U��&'���3���%(%��*13'5%�81'�3��)�*�V��'��'���(�$����U$3��(%'�
�1��3'�&*U���'�$173�)�U�����1��1�'�$�*$��%(%�$��5%'G�X'�U���'����3*�����21%�&'��*��
�U$*���7�3�(%�&Z'V%)1('��3'�012'U'�(���16�|�)*UU'��'�1�'�5*�'�&'�6��(G�;'5��(�)'�'�
&��)13(%��3'�(��71��3��&U����(���6���(����U����1��*��'�3�&Z}(�(��'���$$3�)��*��&'��
&��$*���*���&1�&'���'���3��%��&'�3Z���)3'�XG�bffm>�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'��
3��&'U��&'�&Z'V%)1�*��$�%�'�(%'�$����U'�!G�;����3'�)�&�'�&'��'��&�3�2'�)'���3��
�')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'����'��U%�81Z�3�)*�5'���(��'��3Z'�$K)'��&'�5%��w'��
�Z�3�'V��(��(�&'�6*�('��$�%�*U$�*���&'�5�*3��*��&1�&�*�(�&'�$�*$��%(%�&'���(1�'�|�
6���'�*7�(�)3'�|� 3Z'V%)1�*��&1&�(� 012'U'�(G�X���')�*����$�K���5*���)*��(�(%�81'�
3'�(��71��3��&U����(���6��5��(�&%w���5'U'�(�012%�81'�3��)�*�V�%(��(�%&�w%'��1��3'�
&*U���'�$173�)�����'3'5%�81'�3��&'U��&'�&Z�1(*�����*��&Z�U$3��(��*��&'�3��)�*�V�
�5��(�%(%��&�'��%'��1�U���'�'(�81'�3'��$���'��'33'�mU�U'��%(��'�(�&Z�))*�&�$*1��
�')*����(�'�81'� 3��)�*�V�%(��(� ��(1%'��1�� 3'� (�31��7*�&��(� 3��5*�'�$173�81'G�:33'���
�3*���)*���&%�%�81'��6�1('�&Z%3%U'�(��*15'�1��$$*�(%�$���3'�U���'�&'�3��)*UU1�'�
$*1���'�5'��'��3��$�%�*U$�*��&'�&*U����3�(%�$173�81'���3����5��(�3�'1�&'�$�*$*�'��
�1�012'�&'�3Z'V%)1�*��&'�$�*�*�)'��3Z��(�'��('��*33�)�(%'�$���3Z��(%�'��%'G�
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Demandes d’éclaircissement adressées  
à la section du rapport et des études en 2013

X�� �')�*�� &1� ��$$*�(� '(� &'�� %(1&'�� �� '��'2��(�%� '�� @AfE� &'1V� &'U��&'��
&Z%)3���)���'U'�(�'(�'���� (���(%�81�(�'G��'�)��j�'�'�(�'��7����'�$��� ��$$*�(�|� 3��
U*�'��'�&'�)'��&'���K�'�����%'�G

q3� )*�5�'�(� &'� �'3'5'�� 81'� 3�� �')�*�� &1� ��$$*�(� '(� &'�� %(1&'�� '�(� ���'��
6�%81'UU'�(������'�&'�&'U��&'��81���Z'�(�'�(�$���&����3'�)��U$�&'��&'U��&'��
&Z%)3���)���'U'�(G��������)'�'����%'��3���')�*����'1�|��'�$'�)�'���1��1�'�&'U��&'�
%U����(�&Z1�'�)*UU1�'�81���'�$*�(��(��133'U'�(��1��3'��U*&�3�(%��&Z'V%)1�*��
&Z1�'�&%)���*��&'�01��)'�U����('�&��(�'��6��(�|��'U'��'�'��)�1�'����U*�5��*�G�X'�
U���'��U%)*�('�(�&'�3���*31�*���&*$(%'�$���1��(��71��3��&U����(���6�'��U��K�'�&'�
$'�U���&'�)*��(�1��'����&'U��&%�|�3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'��&'�3Z%)3���'��
�1�� 3Z�$$3�)��*��&'�)'�012'U'�(��1V�61(1�'��&'U��&'��&'�$'�U���&'�)*��(�1��'G�
;����)'�)����3���')�*���'�$'1(�81'��'�5*�'��3'�&'U��&'1��81���'U'(�'��)�1�'�1�'�
&%)���*��&'�01��)'�|��������3��01��&�)�*��)*U$%('�('���Z�3��Z��)�*�(�6*�&%G�:(��3��Z'�(�'�
$���&����3'������71�*���&'�3���')�*��&Z�(�'�3'�)*��'�33'��01��&�81'�&'���'81%���(�G

�*1('6*����&����3��U�0*��(%�&'��)����3'��&'U��&'���&�'��%'��|�3���')�*��&1���$$*�(�
'(�&'��%(1&'��'�(�'�(�7�'��&����3'�&��$*���6�$�%51�|�3Z���)3'�	G�bEfmf�&1�)*&'�&'�
01��)'� �&U����(���5'G� �'3� '�(� 3'� )��� &Z1�'� &'U��&'� &Z%)3���)���'U'�(� &%3�)�('�
%U����(�&1�&��')('1��2%�%��3�&'�3Zq���(1(����*��3�&'�3Z��6*�U��*��2%*2��$��81'�
'(�6*�'��K�'�9q��?��'3��5'��1V�U*&�3�(%��&Z'V%)1�*��&'�=f�012'U'�(��$���3'�81'3��
&�j%�'�(��(��71��1V�9�'31�������������('���~*�&'�1V��!'����33'����*13*1�'?���(�(1��(�
'�(�'�3'�b�U���@Aff�'(�3'�@b�U����@Af@���5��'�(�\�f<?����13%�3'��&%)���*���'��&�('�
&1�f@�&%)'U7�'�@AAW�$���3'�81'33'��3'�&��')('1��2%�%��3�&'�3Zq���(1(����*��3�&'�
3Z��6*�U��*��2%*2��$��81'�'(�6*�'��K�'��5��(��'0'(%�3'��&'U��&'��&'�&'�����('1��m�
)��(*2��$�'��&'�)'(�%(�73���'U'�(�$173�)�('�&��(�|�)'�81'��*�'�(�5�3�&%����1��(�'�
&1��%2�U'�&'��$'���*���&'��*15��'���&'��%(�73���'U'�(����&1�(��'3��&'�3Z}(�(�� 3'��
�'�5�)'��81Z�3���5��'�(��))*U$3���$*1��3Zq���'��81�3�(%�&'�(��5��33'1���|�&*U�)�3'���
@<?� �'�5*�%� 3'�� ��(%�'��%�� &'5��(� 3'� &��')('1�� 2%�%��3� &'� 3Zq��� �w�� 81Z�3� �*�(� |�
�*15'�1��(�(1%��1�� 3'1���&'U��&'���&K�� 3*���81'� 3Z'��'1��&'�&�*�(�����(�U*�5%�
3Z���13��*��&'��&%)���*���&1�f@�&%)'U7�'�@AAW��Z�U$3�81��(�$����%)'�����'U'�(�
81'��*�'�(�5�3�&%����1��(�'�&1��%2�U'�&'��$'���*���&'��*15��'���&'��%(�73���'U'�(��
��&1�(��'3��&'�3Z}(�(��3'���'�5�)'��3��2�'1VG

X'� &��')('1�� &'� 3Zq����� �*(�UU'�(� �*1���(%� ��5*��� &���� 81'33'�� )*�&��*��� 1�'�
�%5���*�� $*15��(� �(�'� &'U��&%'� $��� 3'�� �2'�(�� �1V81'3�� 3�� )*�)'���*�� &'� 3'1��
$'���*���5��(�&%0|�%(%��*�w%'G�X���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'����%(%�&Z�5���
81Z�3�)*�5'���(�&'�&����21'��'�(�'�3'��&'U��&'��%U����(�&Z�2'�(��'���)�5�(%�'(�
d’agents retraités.

�*1�� 3'�� &'U��&'�� %U����(� &Z�2'�(�� '�� �)�5�(%� 9�*�(� >Q� &'�� =f� 012'U'�(�?�� 3��
�')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'����&Z�7*�&���$$'3%�81Z�3��Z�2�(�&Z1��)*�('��'1V�&'�
3Z'V)K��&'�$*15*���'(�81'�3Z'V%)1�*���(��)('�&'��012'U'�(���'��(��(�81Z�3�����13'�(�
3'�� &%)���*��� $��� 3'�81'33'�� 3'� &��')('1�� 2%�%��3� &'� 3Zq��� �� �'0'(%� 3'�� &'U��&'��
&'�5�3�&��*��&'��'�5�)'���))*U$3���$��� 3'��&'�����('1��m)��(*2��$�'��'��81�3�(%�
&'� (��5��33'1���|�&*U�)�3'�� �U$3�81'��'13'U'�(�1���%'V�U'��&'� 3'1���&'U��&'��
&'�5�3�&��*���U����$����%)'�����'U'�(�3��5�3�&��*��&'�3'1����'�5�)'���))*U$3���|�
&*U�)�3'G�X���')�*����'��1�('���$$'3%�81'�$*1��3'���2'�(��81��%(��'�(�'���)�5�(%�
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une révision de leur pension.

:�� )'� 81�� )*�)'��'� 3'�� &'U��&'�� %U����(� &Z�2'�(�� �'(���(%�� 9�*�(� =� &'�� =f�
012'U'�(�?��3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'������$$'3%�81Z�3��Z�2�(�&Z1��)*�('��'1V�
&'�$3'��'�01��&�)�*���'(�81'�3'��012'U'�(���'0'(��(�3'��&'U��&'��&Z���13��*��&1�
7�'5'(�&'�$'���*��&*�5'�(��(�'����3��%��)*UU'��'0'(��(�1�'�&'U��&'�&'��%5���*��
&'�$'���*�G��'��012'U'�(���*�(�&%w���6��'(�3��$'���*���'�$'1(�$31���(�'��%5��%'G�
+'13��3'���2'�(������(�$�%�'�(%�1�'�&'U��&'�&'��%5���*��&'�3'1��$'���*��U*����
&Z1�����|�)*U$('��&'�3���*�w)��*��&'�3��&%)���*��&'�)*�)'���*��$'15'�(�*7('����
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pension.
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4.3. Mission permanente d’inspection  
des juridictions administratives

Inspection des juridictions administratives

:��@AfE�� 3��U����*����$�*)%&%�|� 3Z���$')�*��&'�&*1�'� (��71��1V��&U����(���6��\�
���3*��m'�m���U$�2�'����'�*73'�����33'�m�1���'��~��������)'���*13*����U�'����
!'����33'��� X�U*2'�� '(� �*�(�'1�3G� X�� U����*�� �� $��� ��33'1��� �)�'5%� 1�'� U����*��
&Z���$')�*�� �1$�K�� &'�� 01��&�)�*��� &��)�$3�����'�� &'� 3Z*�&�'� &'�� U%&')�����
U����*�� ����%'�'��@Af@�'(�U'�%�1�'� ���$')�*���1���:+:	�9�*��'�3����*��3�&'�
3Z'��'�2�'U'�(��1$%��'1��'(�&'� 3�� �')�'�)�'?��(�(1��(�'��U��K�'�&��)�$3�����'�|�
3��&'U��&'�&1�$�%��&'�(��|�3���1�('�&'�3Z����(�&'�3Z�)�5�(%�01��&�)�*��'33'�$'�&��(�
$31��'1���U*���&'�)'�'�01��&�)�*�G

�*1('��3'��U����*���&����3'��01��&�)�*����&U����(���5'��&'�&�*�(�)*UU1��*�(�%(%�
)*�&1�('���'3*��3'�21�&'�U%(�*&*3*2�81'�&%w���$���3���*('�&1�E�&%)'U7�'�@AAb�
&1�5�)'m$�%��&'�(�&1��*��'�3�&Z}(�(�)*U$�'���(��*(�UU'�(�1��'�(�'�'��$�%�3�73'�
�5')�3'�)�'6�&'�01��&�)�*��81'381'���'U���'���5��(�3��U����*��$*1��$�%$��'��)'33'm
)���3��&���*)���*��$�%)��'�&'��$�%)*�����*���&'�3��U����*���3'��*7�'�5��*���&1�)�'6�
&'�01��&�)�*���3��&�j1��*��&1���$$*�(��1��'���&'�3��01��&�)�*�G

+'3*��)'�'�U%(�*&*3*2�'��3'��U����*���&*��'�(�3�'1�3'�)���%)�%��(�|�&'��x��'(*1���
�1��U����*��z��)*�&1�(��$���3'�)�'6�&'�3��U����*����1$�K��&'��01��&�)�*������$')(%'��
l’année précédente. 

X'�� �%6%�'��'3�� &'� U����*�� )*U$�'���(� $31�� &'� 81�(�'m5��2(� $*��(�� ���3��%�� �1�
)*1���&Z1�'�U����*����'2�*1$%���1��'���&'�81�(�'��*1�m'��'U73'��9x�U���2'U'�(�
&'�3��01��&�)�*��z��x��)�5�(%�01��&�)�*��'33'�z��x�2'��*��&'�3��01��&�)�*��z�'(�x�3��
01��&�)�*��'(�3'��01��)��73'��z?���5��'�(�%(%�)*U$3%(%��'��@Af@��1��81'381'��$*��(��
('3�� 3�� 81�3�(%� &'�� U'��*��� $*�(%'�� $��� 3'�� ��$$*�('1��� $173�)�� �1�� 3'� 3*2�)�'3�
+����:�$*1����6*�U'��3'��$���'��&1��'���&'�3'1���)*�)31��*���*1�3Z1�3����*��&'�
3Z�$$3�)��*����*�1�G

X'��(�73'�1V�&'���')*UU��&��*���&'�3��U����*���81��)*U$*�('�(�3'���%$*��'��&1�
)�'6�&'�01��&�)�*���*�(�)*U$*�(%�'�(�'�*��'�'(�5��2(m&'1V��')*UU��&��*���&*�(�
3'��1�5��$'1(��(�'����1�%�3*���&Z1���'(*1���1��U����*�G

I�� �%6%�'��'3� �$%)�w81'� &Z�1&�(� &'�� 01��&�)�*��� �&U����(���5'�� �$%)��3��%'�� '��
U��K�'� &��)�$3�����'� �� %(%� %3�7*�%� $*1�� 3Z���$')�*�� &'�� 01��&�)�*��� &'� 3Z*�&�'�
&'��U%&')����'(�$*1�����(�'�1�3��%��U*�'����(�81'381'���01�('U'�(��$*1��(*1('�
U����*��&'�)'�(�$'G

X'�)�'6�&'�3��U����*����%(%�)���2%�&Z���1�'��3'��'3����'�(�'�3���')�*��&1�)*�('��'1V�
&1� �*��'�3� &Z}(�(� '(� 3'�� (��71��1V� �&U����(���6�� '(� 3'�� )*1��� �&U����(���5'��
&Z�$$'3�$*1��3��&�j1��*��&'��7*��'��$���81'���Z�2�����(�&'���*15'33'��U%(�*&'��
&'� �%&�)�*�� &'�� &%)���*��� ���(�1�%'�� �1� �'��� &'� 3�� 01��&�)�*�� �&U����(���5'G� ��
)'(�'j'(���3�$���)�$'��1�)*U�(%�&'�$�3*(�2'�U���'��$3�)'��1��'���&'�3���')�*��&1�
)*�('��'1V.
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Participation à la gestion du corps des tribunaux 
administratifs et des cours administratives d’appel

X'�)�'6�&'� 3��U����*��$'�U��'�('��'��5'�(1�&'��&��$*���*���&'� 3Z���)3'�XG�@E@m@�
&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'��'�(�U'U7�'�&1��*��'�3��1$%��'1��&'��(��71��1V�
�&U����(���6��'(�&'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3��81Z�3�$�%��&'�&'�$3'���&�*�(�'��
)��� &Z'U$�)�'U'�(� &1� 5�)'m$�%��&'�(� &1� �*��'�3� &Z}(�(G� q3� '�(� |� )'��(�'� ���*)�%�
|�3��2'��*��&1�)*�$��&'��U�2��(��(����1�(��5'���&'���5���81Z�3�'�(��U'�%�|��'�&�'�
�1�� &�5'��'�� U'�1�'�� (*1)���(� �1� &%�*13'U'�(� &'� )����K�'� &'�� U'U7�'�� &'� )'�
)*�$��'(��$31��'�)*�'�$'1(m�(�'���1�(��5'���&'��&�5'��'��(�)�'��&'��%3')�*��81Z�3�'�(�
�U'�%�|��'U$3��G�

q3� 'V'�)'� ������� '�� 5'�(1� &'� 3Z���)3'� 	G�@EEm`� &1� )*&'� &'� 01��)'� �&U����(���5'��
3��$�%��&'�)'�&1� 01���&1�)*�)*1���&'��')�1('U'�(�&��')(G�=E>�)��&�&�(���'��*�(�
���)��(��$*1��3'�)*�)*1���*15'�(��1��(�'�&'�3Z���%'�@Af>�$*1��@=�$*�('��*15'�(���1�
)*�)*1���9�'�$')�5'U'�(�Q>`�)��&�&�(��'��@Af@�$*1��EA�$*�('��'(�QA`�)��&�&�(��
'�� @Aff� $*1�� >A� $*�('�?G� =f� )��&�&�(�� *�(� %(%� &%)3��%�� �&U����73'�� '(� (*1�� 3'��
$*�('��*�(�%(%�$*1�51��|�3Z���1'�&'�3Z%$�'15'�*��3'G�

X�� 3*�� &1� f@�U���� @Af@� ����(� U*&�w%� 3Z���(13%� &1� )*�)*1��� &'� �')�1('U'�(�
)*U$3%U'�(���'� &'5'�1� )*�)*1��� &'� �')�1('U'�(� &��')(� '(� ����(� ����(1%� 1��
)*�)*1��� ��('��'�� 3'� )�'6� &'� 3�� U����*�� �5��(� $�*$*�%�� �$�K�� )*�)'�(��*��� 1�'�
U*&�w)��*��&1�)*�)*1���'V('��'�$��� 3Z�&0*�)�*��&Z1�'�%$�'15'��1$$3%U'�(���'�
|� 3Z%)��(� '(� |� 3Z�&U����*��� 1�'� &%w���*�� &'�� %$�'15'�� &1� )*�)*1��� ��('��'� '(� 1��
%3��2���'U'�(�&1�$�*2��UU'�&1�)*�)*1����5')�3'��*1)��&'�)*��'�5'��1��)*�)*1���
&'��')�1('U'�(�&'���1(���5'�1�&'��$%)��3��('��&'�&�*�(�$173�)�����(�1�'�*15'�(1�'�
�1��3'�U*�&'�)*�('U$*����G��'��$�*$*���*���*�(�%(%��'$���'��&����3'�&%)�'(�@Af@m
fA``�&1�@`��'$('U7�'�@Af@�&%w������(�3'��%$�'15'��&1�)*�)*1���'(�&����3Z����(%�
&1�U�U'�0*1��&%w������(�3'�$�*2��UU'�&'��%$�'15'�G��'��*15'�1�)*�)*1�����&*�)�
%(%�*�2����%�'��@AfE��1��(�'�&1��')�1('U'�(�@Af>G�+1��3'��@=�$*�('��*15'�(���fQ�*�(�
%(%�$*1�51���1��(�'�&1�)*�)*1���'V('��'�9EEb�)��&�&�(�?�'(�b��1��(�'�&1�)*�)*1���
��('��'�9f`b�)��&�&�(�?G

+Z�2�����(� &'�� �1(�'�� U*&'�� &'� �')�1('U'�(� &���� 3'� )*�$�� &'�� )*��'�33'��� &'�
(��71��3� �&U����(���6� '(� &'� )*1�� �&U����(���5'� &Z�$$'3� 9&%(�)�'U'�(� '(� (*1��
'V(%��'1�?��3'�)�'6�&'�3��U����*��$�%��&'�&*�%��5��(�3��6*�U��*���'�(�'��('����1'�
&1�)*��'�3��1$%��'1��&'��(��71��1V��&U����(���6��'(�)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�
$*1�� $�*)%&'�� |� 3�� �%3')�*�� &'�� )��&�&�(�G� �'�'� 6*�U��*��� 81�� )*U$�'�&� &'��
U'U7�'��%31��&1�)*�$��'(�1�'�&'��$'��*��'��81�3�w%'����%2'��(��1��'���&1�)*��'�3�
�1$%��'1�����$�*)%&%�|�3��$�%�%3')�*���1��&*���'��'(��1V��1&��*���&'��)��&�&�(�G�
X'���$$*�(�'�(�'��1�('�$�%�'�(%��1�)*��'�3��1$%��'1��$���3'�)�'6�&'�3��U����*�G���(�
%(%��������')�1(%����V�$�'U�'���)*��'�33'���'(�(�*���)*��'�33'����1�(*1��'V(%��'1�G�X'�
)*��'�3��1$%��'1���Z��$���'��@AfE�1�3��%�3��$*���7�3�(%�*j'�('�$���3'��&��$*���*���
�*15'33'��&'�3Z���)3'�`@�&'�3��3*��&1�f@�U����@Af@�$'�U'���(�&'��'$*�('���1��3'�
2��&'�&'�)*��'�33'�� 3'��'U$3*����*��$�*$*�%���1�2��&'�&'�$�'U�'��)*��'�33'���'��
����*�� &'� 3�� 81�3�(%� &'�� )��&�&�(�� |� )'� &'���'�� 2��&'G� :�w��� )��8� )*��'�33'��� *1�
$�'U�'���)*��'�33'���*�(�%(%��')�1(%��'��&%(�)�'U'�(�&*�(��1)1���$*1��3��$�'U�K�'�
6*���'��@AfE���1��(�'�&'�3��$�*)%&1�'��$%)�w81'��1V�*�)�'��G
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+Z�2�����(�'�w��&'���')�1('U'�(���1��'���&1��*��'�3�&Z}(�(��3'�)�'6�&'�3��U����*����
$�*)%&%��'��51'�&'�3��$�%�'�(��*���1�71�'�1�&1��*��'�3�&Z}(�(���1V��1&��*���&'��
)��&�&�(���1V�$*�('��&'�U��(�'�&'���'81�('��9&'1V��')�1('U'�(�?G

X'� )�'6� &'� 3�� U����*�� �� $�*)%&%� |� 3Z'�(�'�'�� $�*6'���*��'3� &'�� $�%��&'�(�� &'�
(��71��1V� �&U����(���6�� )�'6�� &'� 01��&�)�*�� �'3*�� 3'�� U*&�3�(%�� '��K�'U'�(�
�'�*15'3%'�� ���1'��&1�&%)�'(��<�@AAWmfEQ=�&1�fW��'$('U7�'�@AAW�'(�&'� 3Z����(%�
&1�f@�U���@AAb��U*&�3�(%��81���'�(��&1��'�(�$���3Z�7��&*��&'�3���*('�)��j�%'�'(�
$��� 1�� U*&K3'� &Z%5�31��*�� �$%)�w81'� )*U$*�(��(� &'�� �17��81'�� $31�� )'�(�%'��
�1�� 3'�� (�)�'�� $�*$�'�� �1V� )�'6�� &'� 01��&�)�*�� )*UU'� 3Z���U��*�� &'�� %81�$'��
)*U$*���(�3'�(��71��3�'(�3'��'�$')(�&'��*70')�6��81�3�(��6��'(�81���(��6������2�%��
|� 3�� 01��&�)�*�G� �w�� 81'� 3'�� *70')�6�� &%w���� $*1�� 3�� 01��&�)�*�� �*�'�(� '�� $���'�
�5')�)'1V�����(%��$���3'��')�%(����(�2%�%��3��3'�)�'6�&'�3��U����*����$���)�$%��1V�
)*�6%�'�)'��&'�2'��*��2��&��(�(*1('6*������3�7'�(%�&Z�$$�%)���*�G

:���$$3�)��*��&'�3Z���)3'�XG�@EQmf�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'��3'�)�'6�&'�3��
U����*������������$�K�����(�1)�*���3'��*��'�3��1$%��'1��&'��(��71��1V��&U����(���6��
'(�&'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�'��51'�&Z1�'�U'�1�'�&��)�$3�����'�|�3Z'�)*�(�'�
&Z1��U�2��(��(�����(�6��(�3Z*70'(�&Z1�'�)*�&�U���*��$%��3'G

X'� )�'6� &'� 3�� U����*�� ���1�'� '�w�� 3Z���(�1)�*�� &'�� �%)3�U��*��� ��&�5�&1'33'��
�&�'��%'���1��*��'�3�&Z}(�(�$���&'��01��)��73'��U%)*�('�(��&'�)'�(�������$')(��&1�
&%�*13'U'�(�&'��$�*)%&1�'��&'5��(�3'��(��71��1V�'(�3'��)*1��G�]1�(�'�5��2(��'16�
�%)3�U��*���*�(�%(%�'��'2��(�%'��'��@AfE�\�'33'��)*�)'��'�(�U�0*��(���'U'�(�&'��
��('��*2��*����1��&'��&%3����&'�012'U'�(G��*1��3'��'�('���3��Z�2�(�&'���2��3'U'�(�&'�
&��6*�)�*��'U'�(���33%21%���1��'���&'�01��&�)�*��G�+��)'�(�����6��(��*�(�$1�&*��'��
3�'1�|�*7�'�5��*���|�3Z%2��&�&1�)�'6�&'�01��&�)�*����1)1��6��(���2��3%��Z���'5�(1�1��
)���)(K�'�&'�2��5�(%��%)'���(��(�1�'����$')�*�G����81'��%)3�U��*��&*��'�3�'1��
�$�K�����(�1)�*���|�1�'��%$*��'�)��)*��(��)�%'��U�U'�3*��81Z'33'��$$����(�&%�1%'�
&'�6*�&'U'�(G�

Coopération internationale

X'�)�'6�&'�3��U����*����$���)�$%�|�3Z�))1'�3�&'�(�*���&%3%2��*���%(���2K�'��\

m�&'1V�U�2��(��(��&1��*��'�3�&Z}(�(�(1�)�&����3'�)�&�'�&Z1�'�5���('�&Z%(1&'��81Z�3��
'j')(1��'�(�'������)'�'�(�'�3'�@>�01���'(�3'�E�01�33'(�@AfE��

m�81�(�'�U'U7�'��&'�3���*1���1$��U'�&1�~%�����&*�(�3'�$�%��&'�(�&'�3�����U7�'�
�&U����(���5'���'[1��'��*)(*7�'�@AfE��

m�1�'�&%3%2��*��&'� 3��{�1('�)*1���&U����(���5'�&ZI�����'� 9!�+I?�)*�&1�('�$���
�*��$�%��&'�(���G��'U����'5G
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Deuxième partie

Activité consultative
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Présentation générale

�'�'�$���'�&1���$$*�(�$173�)��'�&�)*U$('�&1�7�3���&'�3Z�)�5�(%�)*��13(��5'�&1�
�*��'�3�&Z}(�(�'��$�*$*���(�1�'��%3')�*��&'�$31��&'�f=A��5���'(��$$�%)���*���%U���
$��� 3'�� &�j%�'�('�� 6*�U��*��� )*��13(��5'��\� ���'U73%'� 2%�%��3'�� )*UU����*��
$'�U��'�('�� �')�*��� �&U����(���5'��� |� 3Z*))���*�� &'� 3Z'V�U'�� &'�� $�*0'(�� &'�
('V('�'(�&'U��&'��&Z�5���81��3'1��*�(�%(%��*1U���'��@AfEG

q3�)*�5�'�(�&'���$$'3'��81'�3'���5����'�&1��$���3'��*��'�3�&Z}(�(�&����3'�)�&�'�&'����
6*�)�*��)*��13(��5'��*�(�(����U����1��*15'��'U'�(�81���$$�%)�'�3'���1�('��81Z�3�
'�('�&�3'1��&*��'�G�q3���'�$�%012'�(�$���3'���*31�*���81��$*1����'�(��(�'��'('�1'��
$���3'��01��&�)�*���)*U$%('�('��'(�'��$���)13�'��$���3'�012'��&U����(���6G

X'�� &%5'3*$$'U'�(�� 81�� �1�5'�(� �'� �'� 3�U�('�(� $��� |� )*���(1'�� 1�� �')1'�3� &'��
$���)�$�3'��81'��*���&'�&�*�(�(���)�%'��3*���&'�3Z'V�U'��&'��$�*0'(��&'�('V('����3��
*�(�$*1���U7��*��&'�$�*$*�'��1�'����3��'�*�&*��%'�&'�3Z�)�5�(%�)*��13(��5'�&1�
�*��'�3�&Z}(�(G�;����)'�'�$'��$')�5'��3��$���'�)*��13(��5'�&1���$$*�(�$173�)��'�
�17&�5��'�'33'mU�U'�'��81�(�'��*1��$���'�G
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&*���'����))*U$�2���(�3'��$�*0'(��&'�('V('��&%3����&Z'V�U'��'(�&'�(����U����*���1�
�*15'��'U'�(G

��	 ����	 
	C@	 ��������	 ���=����	 ��B������	 ��	 �������	�� �� �'�'� �%3')�*��
�')'��'�3'���j���'��81��*�(�$��1�$���)13�K�'U'�(��U$*�(��('��*1��'���73'���1�)*1���
&'�3Z���%'�%)*13%'G�X'�$*�&��01��&�81'�81'��'5�('�(�3'���j���'����2��3%'��*1�'�)*�'�
3��&�U'���*��'��('�U'��&'�2'��*��$173�81'�81Z'33'��)*U$*�('�(�*�(�)*���(1%�3'��
)��(K�'��&'��%3')�*�G�+1��)'�6*�&'U'�(��&�V��10'(��*�(�%(%��'('�1��)'�'����%'G

��	 ����	 
	E@	 P<%���	 ����#����"	 ��	 �����#���	 ���������#�	�� �� �'�'� $���'�
$�*$*�'�� �'3*�� 1�� $3��� (�%U��81'� *�&*��%�� 3'�� �5��� 81'� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� ��
�'�&1��|� 3Z*))���*��&'� 3Z'V�U'��&'�$31��&'�=A�$�*0'(��&'�('V('�\�$�*$*���*���&'�
3*���$�*0'(��&'� 3*���&Z*�&*����)'�'(�&'�&%)�'(���5���'V$�'��%U'�(�&'U��&%��$���
3'� �*15'��'U'�(G� I�'� &�����'� &'� 2���&�� (�KU'�� (����5'���1V� �'3��6�� |� 3Z�)�*��
�&U����(���5'� �'2�*1$'� &'�� �17��81'�� ('33'�� 81'�� $��� 'V'U$3'�� 3'� �'�$')(� &'� 3��
��%���)��'�&'���*�U'���3'��3�7'�(%��'(�$���)�$'��6*�&�U'�(�1V��3'��)*��13(��*����
3Z*�2������*��'(�3��2'��*��&'�3Z�&U����(���*���3'��)*33')�5�(%��('���(*���3'���3'�&�*�(�
&'�� %(���2'���� 3�� )*UU��&'� $173�81'�� 3Z*1(�'mU'��� 3ZI��*�� '1�*$%'��'§� +�� )'��
�17��81'�� *�(� 5*)��*�� |� �(�'� $%�'��'��� 3'1�� �*U7�'� $'1(� 5���'�� &Z1�'� ���%'�
�1�� 3Z�1(�'� '�� 6*�)�*�� &'�� �j���'�� ��2��3%'�� $��� 3'�� �')�*��� �&U����(���5'�G�
;'� �*15'�1V� (�KU'��� �*�� $�%�'�(�� )'�'� ���%'�� $*1����'�(� w21�'�� 3'�� ���%'��
�1�5��('�� 9)*�2�%2��*���� &�*�(� &'�� ���*)���*���� ��('�5'��*��� %)*�*U�81'���
U%&���*���$*3�)'��&U����(���5'��$*3�)'� 01&�)����'��$�*6'���*���� �'�$*���7�3�(%�&1�
6��(�&'��3*���§?�(��&���81'�&Z�1(�'���$�%�'�(��)'�'����%'���Z��w21�'���'�(�$��G

��	 ����	 
	I@	 $����B���	 �����B���	�� �� I�'� �*�V��(���'� &Z�5��� �$$*�('�(� 1��
%)3����2'� 01��&�81'� '(� ����(1�*��'3� �1�� 3�� U��'� '�� �15�'� &Z1�'� 5��2(���'� &'�
2���&'��$*3��81'��$173�81'�G��'�'��17��81'�6��(��'��*����81'�3'��*��'�3�&Z}(�(��'�
�'�3�U�('�$���|����1�'��3���%)1��(%�01��&�81'�&'��$*3��81'��$173�81'���U����81Z�3��'�
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$�*�*�)'��%'33'U'�(��1��)'��$*3��81'����*(�UU'�(��1�(��5'���&'�3��&%w���*��&'��
U'�33'1�'��)*�&��*���&'�3'1��U��'�'���15�'��&����3'��*1)��)*��(��(�&'�6�5*���'��
3'��$���81'��&'�7*��'��&U����(���*�G

I�� ��&'V�� &'�� ��6*�U��*��� �(����81'�� '(� 1�'� 3��('� &Z�5��� �1�� 81'��*��� &1�
�*15'��'U'�(�*1�&'���1(*��(%��&Z*1(�'mU'��)*U$3K('�(�)'�'�$���'�&1���$$*�(G

c�	 ����"� )*U$*�(��(� $31�� &'� QA� �('U�� $'�U'(� &'� �'(�*15'�� ���%U'�(� 3'��
$���)�$�1V��10'(��&Z��(%��(�&1�3')('1����*(�UU'�(�2��)'�|�1��3�'����$'�('V('�1�3'�
|�3��)*��13(��*��'��3�2�'�&1���$$*�(�9!G�$GEfb?G

���	 ��X�������	 ������B���, annuelles et pluriannuelles, présentent les 
$���)�$�1V���&�)�('1���&'�3Z�)�5�(%�)*��13(��5'�9!G�$G�E@b?G

��	 �����	 ���	 �����	 �#��� 81'� 3'� �*15'��'U'�(� '(� 3'�� �1(*��(%�� &Z*1(�'mU'�� *�(�
&'U��&%�� �1� �*��'�3� &Z}(�(� '�� @AfE� �1�� &'�� 81'��*��� )*U$3'V'�� &'� &�*�(��
��&%$'�&�UU'�(�&'�3��$�%�'�(��*��&Z1��$�*0'(�&'�('V('��'(�&*�(��3��*�(��1(*���%�3��
$173�)��*���w21�'�$�2'�EEWG�X'�('V('���(%2��3�&'�)'���5���'�(�)*��13(�73'��1��3'���('�
��('��'(�&1��*��'�3�&Z}(�(�9ªªªG)*��'�3m%(�(G6���x�&%)���*����5���'(�$173�)��*���z?G

Notes méthodologiques

��	 ����	 J	 ��B�����	 ���	 ����	 ���#��	 ��	 �������	 ������ peut avoir une certaine 
�U$*�(��)'�$*1�� 3��)*U$�%�'���*��&'��%5%�'U'�(��81��*�(�$1��1�5�'� 3��������'�
&1��*��'�3G��1����� ��16�U'��*��'V$�'��'�)*�(����'�� 3��&�('�|� 3�81'33'� 3'���5���'(�
�$$�%)���*���U'��*��%��&����3'�$�%�'�(���$$*�(��*�(�&%3�5�%��)*��'�$*�&�|�)'33'�
&'�3'1��(����U����*���1V��1(*��(%��&'�������'���5��(�(*1('���('�5'��*��&1�)*��'�3�
&'��U����(�'���&1����3'U'�(�*1�&1��*��'�3�)*���(1�*��'3G

$��	 ����q�	 ��	 ������	 �������~�	 ��	 X������	 ���������#�	 �F���	 ����	
���#���	��	���#�����	���#����	�	���	�������\�

m�3��6*�U13'�x�3'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*�§z���2��w'�81'�3Z�5�����%(%�
�'�&1�$���3Z���'U73%'�2%�%��3'���

m� 3�� 6*�U13'�x�3'��*��'�3�&Z}(�(� 9�')�*�§?�z���2��w'�81'� 3Z�5�����%(%��'�&1�$��� 3��
�')�*��)*�)'��%'���

m�'��)���&'�3Z'V�U'��&Z1��$�*0'(�&'�('V('�$���$31��'1����')�*����&U����(���5'���3��
�')�*��U'��*��%'��1���$$*�(�$'1(��'�$����(�'�3���')�*�������'��|��(�'�$���)�$�3��
&1� $�*0'(� &'� ('V('� 9&�('� �')�*�� $�3*('?�� U���� 3�� �')�*�� ����(� 'V�U��%� 3Z���)3'�
)*UU'�(%��

m� 3*��81'��$*1��&'������*���&Z1�2'�)'�� 3'� ('V('���%(%�'V�U��%�$��� 3��)*UU����*��
$'�U��'�('� &1� �*��'�3� &Z}(�(�� '�� 3�'1� '(� $3�)'� &'� 3�� �')�*�� '(� &'� 3Z���'U73%'�
2%�%��3'��3��U'��*��'��'�(�'V$�'��%U'�(�6��('G
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1. Observations d’ordre général

1.1. Une activité consultative toujours soutenue

X'� ��5'�1� &Z�)�5�(%� &'� 3Z'��'U73'� &'�� 6*�U��*��� )*��13(��5'�� �� %(%�� )'�'�
���%'� '�)*�'�� %3'5%G� ��32�%� 1�� �*U7�'� (*(�3� &Z�j���'�� '��'2��(�%'�� ��6%��'1��
|� )'31�� )*��(�(%� '�� @Af@� �� bQW� )*�(�'� ffAQ� ��� 3�� )���2'� &'� (��5��3� &'�� �')�*���
�&U����(���5'��'�(�&'U'1�%'��*1('�1'G�

:��'j'(�����3'��*U7�'�&'�&%)�'(���%23'U'�(���'����6*�('U'�(�&%)�1�9==Q��1�3�'1�&'�
QQ`?��'������*��&'� 3Z�U$*�(��)'�&'� 3Z�)�5�(%��%23'U'�(���'�&1�$�'U�'�� (��U'�(�'�
@Af@� '(� &1� &%3��� &'� $�%$����*�� &'�� &%)�'(�� &Z�$$3�)��*�� &'�� 3*��� 5*(%'�� �1�
@KU'��'U'�(�'�@Af@11�� 3'��*U7�'�&'�$�*0'(��'(�&'�$�*$*���*���&'� 3*���&'�$�*0'(��
&Z*�&*����)'�'(�&'�$�*0'(��&'� 3*��&'�$�������$�����33'1�����12U'�(%�9f==��1�3�'1�
&'�f=f?G�XZ1�2'�)'��3Z�U$3'1��'(�3��)*U$3'V�(%�&'��('V('��'V�U��%��*�(�%2�3'U'�(�
)*�(��71%�|�U���('����3Z�)�5�(%�&'���')�*����&U����(���5'��|�1����5'�1��*1('�1�
(*1(��1�3*�2�&'�3Z���%'�@AfEG

��*���'V'U$3'���$��U��&Z�1(�'����331�(�'�(�)'�'���(1��*�G

X'� $�*0'(� &'� 3*�� $*1�� 3Z�))K�� �1� 3*2'U'�(� '(� |� 1�� 1�7����U'� �%�*5%� 9�XI	?�
)*U$*�(��(�`>����)3'��U*&�w��(�&'��*U7�'1V����)3'���)*&�w%��*1��*���'(�(���(��(�
'���%�3�(%�&'�$����'��'���&'�3��3%2��3��*��'��U��K�'�&'�3*2'U'�(�'(�&Z1�7����U'G�

X'� $�*0'(� &'� 3*�� &'� &%)'�(��3����*�� '(� &'� �%6*�U'� &'� 3Z�)�*�� $173�81'� %(��(�
�U7��'1V�'(�5*31U��'1V��� �3�)*U$*�(��(�f@>����)3'�G�X'��*15'��'U'�(���&%)�&%�
��� �)����*�� '�� (�*��� $�*0'(�� $'1� �5��(� �*�� ���)��$�*�� '�� )*��'�3� &'�� U����(�'�� \�
$�*0'(�&'�3*��&'�U*&'������*��&'�3Z�)�*��$173�81'�('���(*���3'�'(�&Z���U��*��&'��
U%(�*$*3'���$�*0'(�&'�3*��&'�U*7�3����*��&'���%2�*���$*1��3��)�*�����)'�'(�3Z'U$3*��
'(�&'�$�*U*�*��&'�3Z%2�3�(%�&'��('���(*��'��'(�$�*0'(�&'�3*��&'�&%5'3*$$'U'�(�&'��
�*3�&���(%��('���(*���3'��'(�&'�3��&%U*)���'�3*)�3'G�

:�w���3'��fW����)3'��&1�$�*0'(�&'�3*���'3��6�|�3���%)1�����*��&'�3Z'U$3*��81��'�(��$*1��
3Z'��'��'3�� 3�� (����$*���*�� &'� 3Z�))*�&� ���*��3� ��('�$�*6'���*��'3� &1� ff� 0��5�'��
@AfE�� *�(� U*&�w%�� &���� 3�� 5'���*�� w��3'� &1� ('V('� &'5'�1� 3�� 3*�� �<�@AfEm=A>� &1�
f>�01���@AfE��$31��&'�f=A����)3'��&'��)*&'��&1�(��5��3��&'�3���%)1��(%��*)��3'��&'��
���1���)'���&1�)*UU'�)'�'(�&'�3��U1(1�3�(%G

XZ�)�5�(%�&'�3Z���'U73%'�2%�%��3'�'��@AfE���'�('�)'�'�)���2'�'(�)'�'�&'���(%�&'�
travail.

ff� �!G�$���'�QG�������$���	
�	���������	�����������	
�	(������	
�.���. 
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L’Assemblée générale du Conseil d’État : 88 textes 
examinés en 41 séances

XZ���'U73%'� 2%�%��3'�� $�%��&%'� $��� 3'� 5�)'m$�%��&'�(� &1� �*��'�3� &Z}(�(�� 'V�U��'�
3��$31$��(�&'��$�*0'(��&'�3*��'(�&Z*�&*����)'�������81'�3'���1(�'���j���'��9$�*0'(��
&'�&%)�'(�*1�&'U��&'��&Z�5��?�&*�(� 3Z�U$*�(��)'� 3'� 01��w'G��*1��)'�� ('V('��*�(�
$�%�3�73'U'�(�6��(�3Z*70'(�&Z1�'����(�1)�*��'���')�*��*1�'���')�*����%1��'�G

XZ���'U73%'�2%�%��3'���('�1�I?	��������'��@AfE��&*�(�W��%��)'��$3%��K�'��9E@�'��
@Af@�� &*�(� =� �%��)'�� $3%��K�'�?G� :33'� �� 'V�U��%� xx	 ��"���	 ��	 ������	 ����	
S	����������	��	���, RC	��;���	��	���, x	��;���	����������� et ?T	��������	
���#���$�%�'�(%��$���3'��*15'��'U'�(G�XZ���'U73%'�2%�%��3'���%2�3'U'�(�&%3�7%�%�
�1��>�$�*0'(��&'���$$*�(�$�%�'�(%��$���3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'�12. 

�'���*U7�'���'�&*��'�(�81Z1�'�51'�$���'33'�&'�3Z�)�5�(%�&'�3Z���'U73%'�2%�%��3'G�
:��'j'(��)*UU'��3���%(%�&�(��)'�(�����('V('��'V�U��%��*�(�%(%�$31��)*U$3'V'��'(�$31��
3*�2��81'�)'1V�&*�(�'33'��5��(�'1�|�)*����(�'�3'�����%'��$�%)%&'�('��'(�3'���%��)'��
)*�)'��%'��*�(�%(%��'��)*��%81'�)'���*(�73'U'�(��33*�2%'�G�

La commission permanente : 10 textes examinés  
en urgence
:��)���&Z1�2'�)'�� )'�(���'���j���'�� �*�(� �*1U��'��|� 3�� )*UU����*��$'�U��'�('�
&*�(�3Z'V�U'���'��17��(1'��3*���|�3��6*���|�)'31��&'�3���')�*��)*U$%('�('�'(�|�)'31��
&'�3Z���'U73%'�2%�%��3'G�:��@AfE��3��)*UU����*��$'�U��'�('���'V�U��%�?U	��"���	
en r	��������9f@�('V('��'��W��%��)'��'��@Af@?G

X��)*UU����*��$'�U��'�('����*(�UU'�(�'V�U��%�3'��$�*0'(��&'�3*��*�2���81'�'(�
&'� 3*�� �'3��6�� |� 3�� (����$��'�)'� &'� 3�� 5�'� $173�81'� '(� |� 3�� 31�'� )*�(�'� 3�� 6��1&'�
w�)�3'��3'�$�*0'(�&'�3*��&'�w���)'��$*1��@Af>������)3'��&'�)��j�'�����������81'�3'�
$�*0'(�&'�3*���'3��6�|�3Z�������(���1�)*UU'�)'�'(��1V�(�K��$'�('��'�(�'$���'�G

Des délais moyens d’examen maîtrisés
X�� )*U$3'V�(%� &'�� $�*0'(�� &'� ('V('� 'V�U��%�� '�� ���'U73%'� 2%�%��3'� �'� �Z'�(�
$��� (��&1�('�� $*1�� �1(��(�� $��� 1�� �33*�2'U'�(� &1� &%3��� U*�'�� �'3'5%� '�(�'�
3Z'��'2��(�'U'�(�&'�� ('V('��'(� 3'1��'V�U'���7�'���1�)*�(����'��$1��81'�bA� ��&'��
('V('��&*�(�'33'���%(%������'�*�(�%(%�'V�U��%��'��U*����&'�&'1V�U*���)*UU'�'��@Af@G�
;'$1���@Af@��3Z���'U73%'�2%�%��3'��(�(1'��'��U*�'��'��'��U*����&'�EA�0*1����1��
3'��$�*0'(��&'�('V('�81��31���*�(�$�%�'�(%��$���3'��*15'��'U'�(�9@`�0*1���'��@AfE�'(�
@>�0*1���'��@Af@?��)*�(�'�1�'�U*�'��'�&'�$31��&'�>A�0*1���3'�����%'��$�%)%&'�('��
9>E�0*1���'��@AfA�'(�>@�0*1���'��@Aff?G��'�'�6*�('�U*7�3����*��(%U*�2�'�&'�3Z'j*�(�
&Z�&�$(��*��&'��6*�U��*����&U����(���5'���1V���(1��*���&Z1�2'�)'���2��3%'��$���
3'��*15'��'U'�(�$*1��3Z'V�U'��&'��$�*0'(��&'��('V('��81��3'1���*�(��*1U��G

f@� �:33'���%2�3'U'�(�&%3�7%�%��1��3'�$3���&%(��33%�&'�3Z%(1&'����1'33'�$�%�'�(%�$���3���')�*��&1���$$*�(�
'(�&'��%(1&'�G�XZ'��'U73'�&'���(����81'��'�(��'(��)%�&����3'��(�73'�1V�w21���(�&����3��$���'�QG������-
�$���	
�	���������	�����������	
�	(������	
�.���. 



161O���#�����	�y���	H�����

:��)*UU����*��$'�U��'�('��=A���&'��('V('��*�(�%(%�'V�U��%��'��U*����&'�f=�0*1��G

X'���')�*����&U����(���5'��*�(�(���(%�'�������	��	���"	����	rU	z	des projets de 
loi, d’ordonnance et de décret dont elles ont été saisies 

:�w����$�K�� 3Z'V�U'��&'�� ('V('��$��� 3Z���'U73%'�2%�%��3'�*1�$��� 3��)*UU����*��
$'�U��'�('����	�������������1��*15'��'U'�(�&'��U��1('��'(��*('��&1��*��'�3�
d’État intervient toujours dans ��	�����	���;���	�%�	��X	���	J	����	;����.

XZ'��'U73'� &'�� &*��%'�� �(����81'�� �'3��5'�� �1V� &�j%�'�('�� 6*�U��*���
)*��13(��5'��&1��*��'�3�&Z}(�(�w21�'�$�2'�E@bG

Des conditions de travail améliorées
XZ���%'�@AfE���%(%�U��81%'�$���3��$*1��1�('�&'�3Z�U%3�*���*��&%0|�(�K���'���73'�&'��
)*�&��*���&'�(��5��3�2��)'�|�3��U*&'������*��&'��%81�$'U'�(��'(�&'���$$3�)��*���
��6*�U��81'�� &'�� U'U7�'�� &'�� 6*�U��*��� )*��13(��5'�G� XZ'�2*�*U�'� 2%�%��3'�
&'�� $*�('�� &'� (��5��3� '(� &'�� ��33'��� �*�� )*�[1'�� �����3'U'�(� $*1�� 1�'� �)�5�(%�
�1U%���%'� '(� &%U�(%���3��%'�� 6�)�3�('� 3'�� �')�'�)�'�� '�� �%��)'� '(� 6�5*���'� 1�'�
�%^'V�*��)*33%2��3'�$31��'�)�)'�'(��*1)�'1�'�&Z%)*�*U��'��3'���1$$*�(��$�$�'�G

1.2. Le Conseil d’État,  
conseiller du Parlement

X�� U����*�� ���(*��81'� &'� )*��'�33'�� &1� �*15'��'U'�(� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �� %(%�
%3��2�'�$���3���%5���*��)*���(1�*��'33'�&1�@E�01�33'(�@AA`G��'�'��%6*�U'�����(�*&1�(�
|� 3Z���)3'� Eb� &'� 3�� �*���(1�*�� 1�'� &��$*���*�� $'�U'���(� �1� $�%��&'�(� &Z1�'�
���'U73%'�$��3'U'�(���'�&'��*1U'��'��1��*��'�3�&Z}(�(���5��(��*��'V�U'��'��
)*UU����*���1�'�$�*$*���*��&'� 3*��&%$*�%'�$���1��U'U7�'�&'��*�����'U73%'��
��16����)'31�m)���Z��*$$*�'G

:��@AfE��3'��*��'�3�&Z}(�(���%(%�������&'���V�$�*$*���*���&'�3*���&*�(�)��8�%U����(�
&1�+%��(�$*�(��(��1��3'��&�*�(��&'��U�3�&'��'��w��&'�5�'�'(�3Z�����(��)'�U%&�)�3��%'�
$*1�� U*1���� 9!G� $G� f`@?�� '(� 1�'� &'� 3Z���'U73%'� ���*��3'�� 5����(� |� &*��'�� &'��
$'��$')�5'��|�3Z%)*�*U�'��%'33'�'(�|�3Z'U$3*����&1�(��'3�9!G�$G�fWb?G�;'$1���3��U��'�
'��$3�)'�&'�3���%6*�U'��)'��*�(�f>�$�*$*���*���&'�3*��81'�3'��*��'�3�&Z}(�(��1���
'V�U��%'��\�1�'�'��@AAb��&'1V�'��@AfA��)��8�'��@Aff��'(���V�'��@AfEG
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1.3. Les conditions de saisine  
des projets de texte 

X'��6*�U��*���)*��13(��5'��&1��*��'�3�&Z}(�(��'��*�(�(*10*1���'j*�)%'��&'�6���'�
6�)'� �1V� 1�2'�)'�� ��2��3%'�� $��� 3'� �*15'��'U'�(G� +Z�3� '�(� &'�� )��� *�� 3�� ������'�
'�� 1�2'�)'� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �'� 01��w'� $3'��'U'�(� )*UU'�� $��� 'V'U$3'�� )'31��
&'�)'�(��������)3'��&'�$�*0'(��&'�3*��&'�w���)'��������3'�*1��')�w)��5'��&Z�1(�'��
�Z%(��'�(�$����%'33'U'�(�01��w%�G�X��$3���w)��*��&1�(��5��3�2*15'��'U'�(�3�&*�(�
$'�U'��'��$*1��3'��%)�%��)'��)*��1'��3*�2('U$��|�3Z�5��)'��&'��������3'��*��'�3�
&Z}(�(�&����1��&%3�������*���73'�'(�$�*$*��*��%�|�3��3*�21'1��'(�|�3��)*U$3'V�(%�
&'��('V('�G�

X'�� �')�*��� �&U����(���5'�� *�(� ������ $1� �'3'5'�� 3'� )���)(K�'� (��&�6� &'� )'�(���'��
������'��� 3�� U13�$3�)��*�� &'� ������'�� �')�w)��5'�� '(� 3Z�7�'�)'� ��*�U�3'� &'�
)��j��2'�&'�U'�1�'��$�*$*�%'�G

1.4. La qualité des études d’impact  
ou des évaluations préalables

�"�H�����	�B�����	���	���	����	��������	��	~�����%��	&	!����������

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �'3'5%� 81'�� U�U'� ��� &'�� $�*2�K�� �*(�73'�� �*�(� |� U'��'� �1�
)�%&�(�&'���&U����(���*���� 3��81�3�(%�&'��%(1&'��&Z�U$�)(�*1�� �Z�2�����(�&'�� 3*���
&'�w���)'��)*UU'�&'��3*���&'�w���)'U'�(�&'�3���%)1��(%��*)��3'��&'��%5�31��*���
$�%�3�73'���&*�(�'�)*�'��(�'��'���73'U'�(��U%3�*�%'�$*1���%$*�&�'��1V�'V�2'�)'��
&'�3Z���)3'�`�&'�3��3*��*�2���81'��<�@AAbm>AE�&1�f=��5��3�@AAb��'3��5'�|�3Z�$$3�)��*��
&'�����)3'��E>mf��Eb�'(�>>�&'�3���*���(1�*��81��&��$*�'�81'�3'��%(1&'��&Z�U$�)(�
&*�5'�(�)*U$*�('��1�'�x����������	
��	�����$������	�������$���,	=�����7���,	
��������	��	������������������z�&'��$�*0'(��&'�3*�G��������|�3Z*))���*��&'�3Z'V�U'��
du projet de 3*��&'�w���)'��$*1��@Af>��3'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81'�3'��%(1&'��
&Z�U$�)(� &'� )'�(����� ���)3'�� &'5��'�(� �(�'� )*U$3%(%'�� $*1�� U�'1V� �$$�%)�'��
3Z�U$�)(�&'���%6*�U'��'�5���2%'�G

�31��'1���)���&Z���1����)'�*�(�%(%��'3'5%���1�)*1���&'�3Z'V�U'��&'��$�*0'(��&'�3*��
�*1U���|�3Z�5���&1��*��'�3�&Z}(�(�&����(�*���&*U���'��\

m����1����)'��&����3Z'V$*�%�&'��*70')�6��&'�3���%6*�U'�'�5���2%'��

m����1����)'��&����3Z'V$*�%�&'������*���&'��)�*�V��'('�1���

m� ���1����)'�� &'� 3Z%5�31��*�� &'�� )*��%81'�)'�� &1� ('V('� �1�� 3'� �*15'3�
*�&*����)'U'�(�01��&�81'�81��'���%�13('��G
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������� $��� 'V'U$3'�� |� 3Z*))���*�� &'� 3Z'V�U'�� &'� 3�� 3*�� &'� &%)'�(��3����*�� '(� &'�
�%6*�U'� &'� 3Z�)�*�� $173�81'�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �'3'5%� 3Z���1����)'� &'� 3Z%(1&'�
&Z�U$�)(� �1�� 3'�� &��$*���*��� �'3��5'�� �1� x� $�)('� &'� 2*15'����)'� ('���(*���3'� z�
'(� �1�� 3�� )*U$3'V�(%� &'� 3�� $�*)%&1�'� '�5���2%'� $*1�� wV'�� 3'�� U*&�3�(%�� &'�
3Z*�2������*�� &'�� )*U$%('�)'�� '�(�'� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'�� &���� 1�'� U�U'�
�%2�*�G� XZ���1����)'� $*�(��(� (��(� �1�� 3'�� &��)13(%�� 81'� $*1����(� �1�)�('�� )'�'�
)*U$3'V�(%�81'��1��3'��U'�1�'��$�*$�'��|����'U%&�'�G

;'� 3�� U�U'� 6�[*��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �$$'3%� 3Z��'��*�� &1� �*15'��'U'�(� �1��
3�� �%)'���(%� &'� )*U$3%('�� 3Z%(1&'� &Z�U$�)(� &1� $�*0'(� &'� 3*�� &Z*��'�(��*�� '(� &'�
$�*2��UU��*�� $*1�� 3�� �'6*�&��*�� &'� 3Z%)*3'� &'� 3�� 	%$173�81'� �w�� &'� U�'1V�
���)13'��� �Z�2�����(� &Z1�� $�*0'(� &'� 3*�� &'� $�*2��UU��*��� 3'�� '�2�2'U'�(�� &'�
)�%��*�� &'� $*�('�� $�%51'� �1� ��$$*�(� ���'V%� |� )'� $�*0'(� '(� 3�� 3*�� �<�@Af@mf==`�
&1�Ef�&%)'U7�'�@Af@�&'�$�*2��UU��*��&'��w���)'��$173�81'��$*1��3'�����%'��
@Af@m@AfWG

+Z�2�����(�&1�$�*0'(�&'�3*���'3��6�|�3Z'��'�2�'U'�(��1$%��'1��'(�|�3���')�'�)�'��3'�
�*��'�3�&Z}(�(���%2�3'U'�(�'��U%�81'�3Z%(1&'�&Z�U$�)(�&'5��(��(�'�)*U$3%(%'�$*1��
'V$*�'��3'��U*�6��81��*�(�)*�&1�(�3'��*15'��'U'�(�|�$�'�&�'�3'����81'�&'�&���)��'�
81'� )*U$*�('� 3�� )�%��*�� &Z1�� *�2��'� &%)���*��'3�� 3'� )*��'�3� �)�&%U�81'�� �1V�
)¡(%�� &1� )*��'�3� &Z�&U����(���*�� &'� 3Z%(�73���'U'�(� $173�)� �)�'��w81'�� )13(1�'3�
'(� (')���81'G� X'�� $*('���3�(%�� &'� )*�^�(� '�(�'� 3'�� &'1V� )*��'�3�� �*�(� &Z�1(��(�
$31��6*�('��81'�3'�)*��'�3��)�&%U�81'��'��'���$���*73�2�(*��'U'�(�$�%��&%�$���3'�
$�%��&'�(�&Z1��5'���(%G�XZ%(1&'�&Z�U$�)(�&'5��(��|�(*1(�3'�U*�������&�81'��3'������*���
81��)*�&1����'�(�|��'2��&'��)'�����81'��)*UU'�3�U�(%��*1��1�U*�(�73'��9!G� ��%��	
$���'��!+!�!	3����#������	��������	��	���9���9���$G�@W@?G

I��)���U%��('��&����3'�$�%�'�(���$$*�(�&Z�)�5�(%��&'��&%5'3*$$'U'�(��$31��%(*j%�G

'����	x	��	��	���	�H���B��	��	?R	�#��	CUUr	&	$�;���	��	���	&	������	��������	&	
!����������	�j!e��$>ExTx?T�

��3Z*))���*��&'�3Z'V�U'��&1�$�*0'(�&'�3*���'3��6�|�3Z�������(���1�)*UU'�)'�'(��1V�
(�K�� $'�('�� '�(�'$���'��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� 9)*UU����*�� $'�U��'�('?� �� )*��(�(%�
3Z���1����)'�2��5'�&'�3Z%(1&'�&Z�U$�)(��|�3��&�('�&'����������'�&1�$�*0'(�&'�3*����1�
�'2��&�&'��'V�2'�)'��&'�3Z���)3'�`�&'�3��3*��*�2���81'�&1�f=��5��3�@AAbG

XZ��'��*��&1��*15'��'U'�(���&Z�7*�&�%(%��$$'3%'��1��3'�)���)(K�'�(�K�����1����(�
&'�)'�'�%(1&'�'��)'�81��)*�)'��'�3'��&��$*���*���&1�$�*0'(�U*&�w��(�3'��%2�U'�
des 7�1V� )*UU'�)��1V� '(� �������1V�� 3'�81'33'�� �Z�$$3�81'�(� |� 1�� 5��('� )��U$�
�')*15���(�&'����(1��*���%)*�*U�81'��5���%'�G�

X'�$�*0'(�&'�3*��U*&�w'�$�����33'1���3'��%2�U'�&'�3Z�1(*m'�(�'$�'�'1��$*1��$�%5*���
&'���'1�3��&'�)��j�'�&Z�j���'��&*�(�3'�&%$���'U'�(�$'�&��(�&'1V�����)*��%)1�6��
'�(����'� 3�� �*��'� &1� �%2�U'� '(� 3Z*73�2��*�� &Z�UU�(��)13��*�� �1� �%$'�(*��'� &'��
U%�'���'(��1��'2��(�'�&1�)*UU'�)'�'(�&'���*)�%(%�G�XZ%(1&'�&Z�U$�)(��'� 01��w'�
$���3'��&�j%�'�(��&��$*���6��$�*0'(%��)*�)'����(�3���*��'����)�$%'�&1��%2�U'�&'��
�1(*m'�(�'$�'�'1���� 3�� �1$$�'���*�� &'� 3'1�� &�*�(� |� 3�� 6*�U��*�� $�*6'���*��'33'�
'�� )��� &'� )��j�'� &Z�j���'�� �13� $'�&��(� &*1�'� U*��� '(� 3'� )*�(�¡3'� &'� 3'1���
��'�(��*���&Z���1���)'�*73�2�(*��'G�:33'��Z��&�81'�$���3'������*���$*1��3'�81'33'��
3'��*15'��'U'�(��'��1�(�$���3���')*UU��&��*��81��w21�'�&����3'���$$*�(�&Z�5��3�
@AfE�&'�����$')�*���2%�%��3'��&'��w���)'��'(�&'���j���'���*)��3'���('�&��(�|�)'�
81'�3'�7%�%w)'�&'�)'��%2�U'��'��*�(�$����%&1�(�&����3��&1�%'��'(�81���Z'��U'�(�
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$���6*�&%'��3'��)����('��&'�x�)*�)1��'�)'�&%3*��3'�z�$�����$$*�(��1V����������'�
�'3'5��(�$���&'�)'��%2�U'G�X'��*��'�3�&Z}(�(���&*�)�'��U%���&��$'���73'�81'� 3'�
�*15'��'U'�(�)*U$3K('�3Z%(1&'�&Z�U$�)(��5��(�3'�&%$¡(�&1�$�*0'(�&'�3*��&'5��(�
3'����3'U'�(G�

X'� �*��'�3� &Z}(�(�� $*1�� 3'�� U�U'�� ����*���� �� �'0'(%� 3�� &��$*���*�� &1� $�*0'(� &1�
�*15'��'U'�(�81��$�%5*�(�3Z*73�2��*��&Z�UU�(��)13��*��&'��auto-entrepreneurs 
�1��'2��(�'�&1�)*UU'�)'�'(�&'���*)�%(%�G� q3���'��'j'(�'��U%�81'�)'�'��*15'33'�
6*�U�3�(%� �&U����(���5'�� �'5'���(� �1�� 1�'� ��U$3�w)��*�� |� 3Z*��2��'� U�U'� &1�
�%2�U'� &'�� �1(*m'�(�'$�'�'1���� �'� �%$*�&� |� �1)1�� *70')�6� &Z��(%��(� 2%�%��3�
$'���'�(��|�3��&�j%�'�)'�&'�3Z���)��$�*��*73�2�(*��'��1��%$'�(*��'�&'��U%�'���81��
&'5���(� $'�U'��'� &'� 5%��w'�� 3'�� 81�3�w)��*��� $�*6'���*��'33'�� &'�� $'��*��'��
)*�)'��%'�G�I�'�('33'�U'�1�'���1)1�'U'�(�01��w%'�$���3Z%(1&'�&Z�U$�)(���Z�5��(�
&Z��33'1���$���%(%��')*UU��&%'�$���3'���$$*�(�$�%)�(%�&Z�5��3�@AfEG�

'����	??	��	 ��	 ���	�H���B��	��	?R	�#��	CUUr	&	$�;��	��	�����	��	�������	&	
e��������	 ����	 ����F��	 ���	 �=���	 ��	 �����	 ;����B��	 ������	 �j!e>ExTC?x�	
ExTC?r�

X'��*��'�3�&Z}(�(��*13�2�'�3���%)'���(%�&Z���3��'��3'��'j'(��&Z1��$�*0'(�&'�(���(%�*1�
&Z1���))*�&��1��3Z*�&�'�01��&�81'���('��'G����(�'�&Z'V'U$3'���3���'V�U��%�1��$�*0'(�
&'� 3*���1(*�����(� 3�� ���w)��*��&'� 3Z�))*�&m)�&�'�'(�&'� 3Z�))*�&�&'� 3�7�'m%)���2'�
'�(�'�3ZI��*��'1�*$%'��'�'(��'��}(�(��U'U7�'���&Z1�'�$��(��'(�3��	%$173�81'�&'�
�*�%'��&Z�1(�'�$��(G�+'3*�� 3'��('�U'��&1�(�*���KU'��3��%��&'� 3Z���)3'�ff�&'� 3�� 3*��
*�2���81'��<�@AAbm>AE�&1�f=��5��3�@AAb��'3��5'�|�3Z�$$3�)��*��&'�����)3'��E>mf��Eb�
'(�>>�&'�3���*���(1�*���3'�&%$¡(�&'��$�*0'(��&'�3*��$�%�'�(%���1��(�'�&'�3Z���)3'�=E�
&'�3���*���(1�*��x����	������#��	
�	
��������	��������	���	������%�	���������	
��	���	�������	��	�����
�,	�������	�����	�����$������	�������$���,	=�����7���,	
��������	��	�����������������,	����'����	�����	�����	���	����
��	����
�$��	%���K���	
��	���������	��9������$��	
��	��#��������,	������	
��	��#�������	��	
��	���=������,	
�����	$��,	��	���	��9����,	���	��������	��	
����������	�������������	�/������	��	
��	O������zG�

XZ%(1&'� &Z�U$�)(� 0*��('� �1� $�*0'(� &'� 3*�� �1(*�����(� 3�� ���w)��*�� &'� 3Z�))*�&� &'�
3�7�'m%)���2'��'��%$*�&�$���|�)'�'�'V�2'�)'�'��)'�81��)*�)'��'�3��)*U7�����*��
&'�)'(��))*�&��5')��&Z1�'�$��(��3��)*�5'��*��&'�3ZI�:+����1��3��$�*(')�*��'(�3��
$�*U*�*��&'�3��&�5'���(%�&'��'V$�'���*���)13(1�'33'���&*$(%'�|�������3'�@A�*)(*7�'�
@AA=�'(��&Z�1(�'�$��(��3Z�))*�&��1��3Z*�2������*��U*�&��3'�&1�)*UU'�)'�'(�3Z�))*�&�
2%�%��3��1��3'�)*UU'�)'�&'���'�5�)'�G��w��&'�)*U$3%('��1�3'U'�(�3Z��6*�U��*��&1�
���3'U'�(��3Z%(1&'�&Z�U$�)(���%(%�$�%)��%'���5��(�3'�&%$¡(�&1�$�*0'(��1����3'U'�(��
$*1��$�'�&�'�'��)*U$('�3��&'U��&'�&1��*��'�3�&Z}(�(G
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2. Sélection d’affaires 
marquantes de l’année

2.1. Rénovation de la vie publique

2.1.1. Projet de loi constitutionnelle  
portant renouveau de la vie démocratique 

��������	 &	 ���H�������	 &	 !�������������	 ���	 X�������	 �������������	 �#��	 ���	
X�������	�"����#��	�������	&	���������	&	���������	&	���	�H���B��	�!eP�'m>
ExTICR�

X'� $�*0'(� &'� 3*�� )*���(1�*��'33'� $*�(��(� �'�*15'�1� &'� 3�� 5�'� &%U*)���81'�
)*U$3K('� 3Z���)3'� @E� &'� 3�� �*���(1�*�� $*1�� �'�&�'� 3Z�$$��('���)'� �1�
�*15'��'U'�(���)*U$��73'��5')�3'��6*�)�*���'V%)1�5'��3*)�3'�

X��3�U�(��*��&'�3���*15'33'���)*U$��7�3�(%��1V�6*�)�*���'V%)1�5'��3*)�3'��'(��*��
|�(*1��3'��U��&�(��3*)�1V���Z'V$3�81'�$���3'��*1)��&'�$'�U'��'��1V�%31��3*)�1V�&'��
)*33')�5�(%��3*)�3'��3'��$31���U$*�(��('���&'5'�1��U'U7�'��&1��*15'��'U'�(��&'�
�'�('���1�)*��'�3�U1��)�$�3�*1��1�)*��'�3�2%�%��3���1�)*��'�3��%2�*��3��*1�'�)*�'�
|� 3Z*�2��'� &%3�7%���(� &Z1�� %(�73���'U'�(� $173�)� &'� )**$%���*�� )*���(1%� '�(�'�
)*33')�5�(%���(*1(�'��)'����(�&Z'V'�)'��3'1���6*�)�*���&'�U���'�*1�&'�$�%��&'�(�&'�
3Z*�2��'�&%3�7%���(G�:�(��������&U��'�3��)*�)�3���*��'�(�'�&'��6*�)�*���U����(%��'33'��
|� ('U$��$3'��� '(� 3Z'V'�)�)'�&Z1��U��&�(� 3*)�3��*�m'V%)1�6G� X'��*��'�3�&Z}(�(���1�
��$$*�(� &'� 3�� �')�*�� &'� 3Z��(%��'1��� �� )*���&%�%� 81Z1�'� 3*�� *�2���81'� &'5��(�
&%w����$31��$�%)��%U'�(�3'��6*�)�*���'V%)1�5'��3*)�3'��)*�)'��%'��������81'�3'��
%(�73���'U'�(��$173�)��&'�)**$%���*����('�)*UU1��3'��1V81'3���Z�$$3�81'���(�3��
�*15'33'���)*U$��7�3�(%G�

X'��*��'�3�&Z}(�(���$�%)��%�81'�3'��)*33')�5�(%��&*�(��3��Z�2�(��*�(�)'33'���%2�'��$���3'��
�(�'��¯qq�9)*33')�5�(%��('���(*���3'���1��'����(��)(?�'(�¯qqq�9)*33')�5�(%��&'��*15'33'm
��3%&*��'?�&'�3���*���(1�*�G�q3�����&�81%�81'�3��3*��*�2���81'�&'5���(��'('����3'��
%(�73���'U'�(��$173�)��&'�)**$%���*��x�
���	�����������	��	����=��zG�
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'����	 &	 s�������	 ���	 �����	 ��H�����X�	 &	 �����H��	 ������	 &	 �����������	 ���	
���������	 ������"	 &	 '����	 �@	?	 ��	 ����	 ��	 ��#���	 &	 ����	 H����	 ��	 ��	
����������	&	�"�������	��"	����������	��	 ���	��	��"	����������	&	Y��#��	
���	���������	������������	J	���	���	�H���B��	��O��'m>ExTICR�	

X'� $�*0'(� &'� 3*�� )*���(1�*��'33'� %��2'� �1� ���2� )*���(1�*��'3� 3Z*73�2��*�� &'�
)*�)'�(��*��$�%�3�73'��5')�3'��$��('����'���*)��1V�'��51'�&'�3Z*15'�(1�'�%5'�(1'33'�
&Z1�'��%2*)���*�����*��3'� ��('�$�*6'���*��'33'�$�%51'��$*1�� 3'��$�*0'(��&'� 3*���
$���3Z�)(1'3����)3'�XG�f�&1�)*&'�&1�(��5��3G�q3�3Z%('�&�'��*1(�'��1V�$�*$*���*���&'�3*�G�

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*���*)��3'����)*U$3%(%�3'�('V('�'����)31��(�
%2�3'U'�(�3'��$�*0'(��&Z*�&*����)'G�:��*1(�'��$����*1)��&'��%)1��(%�01��&�81'���3���
�'���73'U'�(�%3��2��3'�)��U$�&Z��('�5'��*��&'�3��3*��*�2���81'�'��)���2'��(�)'33'm
)��&'�x�=/��	���	���
�����	
����������z�&1��*15'3����)3'�=fmE�&'�3���*���(1�*��
&�����*��'��'U73'G�;'���*�*���)*UU'�)'33'��&'�x���#�������	�������%�����������	
���������z�*1�&Z�x���#��������	�'�
�����	�������������z��&%w��'���10*1�&Z�1��
$���3'�)*&'�&1�(��5��3���&%$'�&�UU'�(�&'�3��$�*)%&1�'�&'�)*�)'�(��*��$�%�3�73'��
)*���1'�*�(�$*1���1(��(�|��'3'5'��&1�&*U���'�&'�3��3*��*�&�����'G

2.1.2. Projet de loi organique relatif  
à la transparence de la vie publique et à la lutte 
����	�����	�����������

$��#���	 �������	 &	 P���������	 ��	 ��	 #��	 �����B��	 ��	 ���|���	 ������G��	 &	
$�������	&	s�������	��	������H����	��	���������	��	���������	��	������G�	&	
$���������	����	�����	�������	��	Z�����	������	&	e��	&	!�������������	�#��	
���	��X�������	���#����	��	��	;���������	&	e��	&	�����	��	����������	�#��	
�����������	��	�����������	&	����������	&	���������	�!eP��$>ExTRIR�	

:���5��3�� &���� 3'� )*�('V('� &Z1�'� �)(1�3�(%� U��81%'� $��� 3�� &%U����*�� &1� U����(�'�
&1�71&2'(��3'��*��'�3�&Z}(�(�9)*UU����*��$'�U��'�('?���'V�U��%�'��1�2'�)'�1��
$�*0'(�&'�3*��*�2���81'��'3��6�|�3��(����$��'�)'�&'�3��5�'�$173�81'�'(�|�3��31�'�)*�(�'�
3�� 6��1&'� w�)�3'G� q3� 31�� �� &*��%� 1�� �5��� 6�5*��73'� �*1�� �%�'�5'� &'�� *7�'�5��*���
suivantes.
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|� 3�� {�1('��1(*��(%�&'� 3�� (����$��'�)'�&'� 3��5�'�$173�81'� &'�$173�'�� �1� �*1���3�
*�)�'3�1����$$*�(��$%)��3�'��)���&'�#�������	��	��	�����������	��	�����	��	
���	����H������'��U��K�'�&'�&%)3����*��&'�$�(��U*��'�'(�&Z��(%��(�G�X'�$���)�$'�
&'�3���%$����*��&'��$*15*�����Z*$$*�'�'��'j'(�|�)'�81Z1�'��1(*��(%��&U����(���5'�
��&%$'�&��('�$�*�*�)'�'33'mU�U'�&'��U'�1�'��$*15��(��(�'��'2��&%'��)*UU'�
&'�����)�*���|�3Z%2��&�&'�$��3'U'�(���'�G�

@<� q3� �� )*���&%�%�81'� 3��&��$*���*�� &1�$�*0'(�&'� 3*��*�2���81'� ('�&��(�|� �'�&�'�
��)*U$��73'��5')�3'�U��&�(�&'�&%$1(%�*1�&'��%��('1��3Z'V'�)�)'�&'����X�������	
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poursuivis. 

:�� )'� 81�� )*�)'��'� 3�� $�*6'���*�� &'� 0*1���3��('�� 3'�� U*�5��*��� �5��)%'�� $���
3Z%(1&'� &Z�U$�)(�� ('���(� |� 3�� )�$�)�(%� &Z��^1'�)'� &'�� 0*1���3��('�� �1�� 3Z*$���*��
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'(� |� 3Z�U$*�(��)'� 81�� �Z���)�'� |� )'� 81'� 3Z��&%$'�&��)'� &'�� U%&���� �'� $1���'�
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|� 3Z*70')�6� �')�'�)�%�� 81�� '�(� &'� )*�01�'�� 3'� ���81'� 81'� &'�� ��(%��(�� w���)�'���
$��U'�(��1��3��&%6'��'�&'�3Z��(%��(�2%�%��3G�XZ��('�&�)�*��(*(�3'�&'�3Z'V'�)�)'�&'�3��
$�*6'���*��&Z�5*)�(����81'�'��)*��%81'�)'�&'�$*�('����'��('�|�3Z%2�3'��&U����7�3�(%�
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$��3'U'�(���'� 81�� 'V'�)'� 1�'� �)�5�(%� $�*6'���*��'33'� �'� $'�[*�(� �*�� ��&'U��(%�
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�Z�3� '�(� 3*���73'� �1� 3%2��3�('1�� *�2���81'� &'� $�%5*��� 1�'� 3�U�(��*�� &1� )1U13� &'��
�%U1�%���*��� '(� ��&'U��(%�� &Z�)�5�(%� &'�� $��3'U'�(���'��� �w�� &'� 6�5*���'��
3Z'V'�)�)'�|��(�'�$���)�$�3�&1�U��&�(�$��3'U'�(���'��)'�'�3�U�(��*��&'5���(��(�'�
*7('�1'� '�� $3�6*����(� 3'� U*�(��(� &'�� ��&'U��(%�� $'�[1'�� �1� �(�'� &Z�1(�'��
U��&�(��*1�6*�)�*��G�:��$�%5*���(��|� 3Z��5'��'��1�'�U*&13��*��&'� 3Z��&'U��(%�
$��3'U'�(���'� '�� 6*�)�*�� &'�� �1(�'�� �'5'�1�� &Z�)�5�(%� &1� $��3'U'�(���'�� 3��
U'�1�'� $�*$*�%'� $��� 3'� $�*0'(� &'� 3*�� *�2���81'� $'�U'����(� 3'� w���)'U'�(� &'�
3Z'V'�)�)'� &1� U��&�(� $��3'U'�(���'� $��� &'�� ��(%��(�� $��5%�� '(� �1(*���'���(� &'��
$��3'U'�(���'��|��'�$�%5�3*���&'�3Z'V'�)�)'�|��(�'�2��(1�(�&'�3'1��U��&�(G�

��%�'�(%'�)*UU'�1�'�U'�1�'�6�5*�����(�3��$�%5'��*��&'��)*�^�(��&Z��(%��(��'33'�
�'���(��������1�)'$�73'��1�)*�(����'�&'�$*�('����'��('�|�3Z��&%$'�&��)'�&'��%31��'(�
au principe d’égalité.
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$���5'��%'�&K��81'�3Z��)�'��U����(�'����'$����1�'��)�5�(%��%U1�%�%'G�;'�$31���3'��
&��$*���*���$�*$*�%'��)�%'�(�1�'���(1��*��&Z��%2�3�(%�'�(�'�3'����)�'���U'U7�'��
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&�j%�'�('��'3*��81Z�3��%(��'�(�*1��*���1$���5��(�$��3'U'�(���'�G�
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2.1.3. Projet de loi relatif à la transparence de la vie 
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��������������������	�����	�����������
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�%6*�U'��1�'�U'�1�'�&*�(�3Z1�3�(%��'�31����$���$��1�%(�73�'G

@<� XZ��'��*�� &1� �*15'��'U'�(� �� %(%� �$$'3%'� �1�� 3'� )*�('�1� &'� 3�� &%)3����*��
&'� ��(1��*�� $�(��U*���3'G� :�� 'j'(� 3'� $�*0'(� �'$�'�&� 3'�� &��$*���*��� &'� 3Z���)3'�
XG�G�fE=mf�&1�)*&'�%3')(*��3G����)'33'�m)���'�)*�)'��'�(�$���3��(*(�3�(%�&'��7�'����'��
$���)13�'��3'����&�5���*����1))'��*��3'��'(�)*�5'��*��'33'�G

Y��������	&	����	�����	&	!�X������	&	�����	���q�������	������H%�	&	$������	
��	��H�����	���	������	��	���	������	&	[�������������	�!eP��$>ExTRIS�

E<� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �'0'(%� 3�� &��$*���*�� )�%��(�� $*1�� 3'�� U'U7�'�� &1�
�*15'��'U'�(��1�������	���q�������	������H%� ��	���"�������	���	����������	
��	 ���������	 ��	 ������G�� devant la {�1('� �1(*��(%� &'� 3�� (����$��'�)'� &'� 3��
5�'�$173�81'��$1���|��(�'�$���)�$�3�&'�fA�����&Z'U$���*��'U'�(�'(�&'�f=A�AAA�©�
&Z�U'�&'G�q3���'��'j'(�)*���&%�%�81'�3'��$'��'��$�%51'��$*1��)'�&%3�(��)*U$��%'��
�1V�$'��'��$�%51'��$*1��&Z�1(�'�� ��6��)�*���&'� 6�1��'��&%)3����*���|� 3Z�1(*��(%�
$173�81'� *1� &'� 6��1&'� w�)�3'�� U%)*��������'�(� U���6'�('U'�(� 3'� $���)�$'� &'�
$�*$*��*���3�(%�&'��$'��'�G
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2.1.4. Nouvelles règles restreignant le cumul  
de mandats électifs et régissant le remplacement 
des parlementaires 

$��#���	 �������	 &	 $�������	 &	 �����	 ���	 �������	 &	 !�������������	 �#��	
���	 X�������	�"����#��	 �������	&	���������	&	���������	��	 �����������	&	
�"�������	&	�����	��	#�H���	�!eP�'m>ExTESx	��	!eP�'m>ExTEST�

+1�5��(� 3'�� $�%)*�����*��� &1� ��$$*�(� &'� 3�� �*UU����*�� &'� �%�*5��*�� '(� &'�
&%*�(*3*2�'�&'�3��5�'�$173�81'��3'�$�*0'(�&'�3*��*�2���81'���('�&����(�3'������	��	
X�������	�"����#��	�������	�#��	����	������	��	������	��	��	������� rend le 
U��&�(�&'�&%$1(%�'(�&'��%��('1����)*U$��73'��5')�(*1(�U��&�(�%3')�6��1(�'�81Z1��
U��&�(� 3*)�3� ��U$3'G� :�� *1(�'�� �*�(� U*&�w%'�� 3'�� )*�&��*��� &'� �'U$3�)'U'�(�
&'��&%$1(%��'(�&'���%��('1��G�:��3Z%(�(��)(1'3�&1�&�*�(��1��&%$1(%�*1�1���%��('1��
9&����3'��&%$��('U'�(��*��3Z%3')�*��&'���%��('1����'�6��(��'3*��3'�U*&'�&'��)�1���
U�0*��(���'?�81����'�(�*15��(�'����(1��*��&'�)1U13��&%U����*��'�&'��*��U��&�(�
&'�$��3'U'�(���'���'�$'1(��(�'��'U$3�)%�$����*���1$$3%��(G�I�'�%3')�*��$���'33'�
&*�(���('�5'�����w��&'�$*1�5*����*����K2'G�X��&%U����*���'�w21�'�$���'��'j'(�&����
3'��)���&'��'U$3�)'U'�(�%�1U%�%��|� 3Z���)3'�X��fWQ�&1�)*&'�%3')(*��3�$*1�� 3'��
&%$1(%��'(�|�3Z���)3'�X��Efb�$*1��3'���%��('1���%31���1��)�1���U�0*��(���'G�

�w�� 81'� 3'� &%$1(%� *1� 3'� �%��('1�� 9%31� �1� �)�1��� U�0*��(���'?� �'� (�*15��(� '��
��(1��*�� &'� )1U13� '(� �'�*�[��(� |� �*�� U��&�(� &'� $��3'U'�(���'� $1���'� �(�'�
&%�*�U�����'U$3�)%�$����*���1$$3%��(��3'�$�*0'(�&'�3*��*�2���81'�%('�&�3'��)���&'�
�'U$3�)'U'�(�� )*UU'�$*1�� 3'�U��&�(�&'� )*��'�33'�� 2%�%��3� 93*���<�@AAbm=@Q� &1�
f@�U���@AAb?��|�(*1��3'��)���&'�5�)��)'���1(�'��81'�3Z���13��*��&'�3Z%3')�*��'(�3��
&%U����*��&Z*�)'G�X'�$�*0'(��'�6��(�$�'�&�'�'j'(��1V�&��$*���*����'3��5'���1�)1U13�
81'� 3'� Ef� &%)'U7�'� @AfQ� '(� |� )'33'�� �'3��5'�� �1� �'U$3�)'U'�(� &'�� &%$1(%�� '(�
�%��('1���81Z|�)*U$('��&1�$�*)������'�*15'33'U'�(�&'�)��81'����'U73%'�'��@AfWG

X�� &�('� &1� Ef� &%)'U7�'� @AfQ� �'('�1'� $*1�� 3Z'�(�%'� '�� 5�21'1�� &'�� �*15'33'��
&��$*���*��� �'3��5'��|� 3Z��)*U$��7�3�(%�&'� (*1(�U��&�(�$��3'U'�(���'��5')�&'��
6*�)�*���'V%)1�5'��3*)�3'���$�%)%&��(�&'�$31��'1���U*���3Z%)�%��)'��*�U�3'�&1�
�'�*15'33'U'�(�2%�%��3�&'�3Z���'U73%'����*��3'�'(�)'33'�&'���%��('1���&'�3���%��'�
f�� )*U$*�('� 3'� ���81'��'��)���&Z*$�*��&'��$��3'U'�(���'��)*�)'��%��$*1�� 3'1���
6*�)�*���'V%)1�5'��3*)�3'���&Z1���*U7�'��U$�%5���73'��%5'�(1'33'U'�(�%3'5%��&'�
5�)��)'���1��'���&'�)��)1�'�&'�)'�����'U73%'��$'�&��(�1�'�6��)�*����2��w)��5'�
&'�3��&1�%'�&'�3'1���U��&�(���'�$')�6�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'�3Z��(%��'1�����)*���&%�%�81'�3Z��$*(�K�'�
&Z1�� �*U7�'� ��*�U�3'U'�(� %3'5%� &'� ��K2'�� 5�)��(�� &���� 3'�� &'1V� ���'U73%'��
$'�&��(�$31��'1���U*����Z%(��(�)*U$��73'�����5')�3'�&�*�(�&'��1j��2'�'(�3'�$���)�$'�
&'� 3Z'V'�)�)'� &'� 3�� �*15'����'(%� ���*��3'� $��� 3'�� �'$�%�'�(��(�� &1� $'1$3'��
consacrés par 3Z���)3'� E� &'� 3�� �*���(1�*��� ��� �5')� 3'�� 'V�2'�)'�� &'� )*���1�(%�
&1�6*�)�*��'U'�(�&'��$*15*����$173�)��)*���(1�*��'3�G��'��&��)13(%���'���'�(�
�))�1'�� $*1�� 3'� +%��(� &*�(� 3'� �'�*15'33'U'�(� $�'�&��� 'j'(� 3'� fer�0*1�� *15��73'�
&Z*)(*7�'�@AfWG�X'��*��'�3�&Z}(�(���&*�)��')*UU��&%�81'�)'�'���$*(�K�'��*�(�
%)��(%'� $��� 3Z�&*$�*��� $*1�� 3'�� �*15'33'�� �K23'�� &Z��)*U$��7�3�(%�� &Z1�'� &�('�
&Z'�(�%'� '�� 5�21'1�� 9@AfW?� )*�%�'�('� �5')� )'33'� �'('�1'� $��� 3'� �*15'��'U'�(�
$*1�� 3Z'�(�%'� '�� 5�21'1�� &'�� �*15'33'�� �K23'�� &'� �'U$3�)'U'�(G� q3� ��� $��� �1�('��
U*&�w%�3'��&��$*���*���(�����(*��'��&'��&'1V�$�*0'(��&����3'��'���&Z1���3�2�'U'�(��
&'�3��$�'U�K�'�&'�)'��&�('���1��3���')*�&'G
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2.2. Déontologie des agents publics

2.2.1. Projet de loi relatif à la déontologie et aux 
droits et obligations des fonctionnaires 

j�����������	 ��	 �H����	 �������	 &	 �������	 ������	 ����H�����	 ��	 H������	 &	
O���H�����	���	X�����������

XZ���%'�@AfE���%(%�U��81%'�$���3Z'V�U'��&Z1��$�*0'(�&'�3*����$$'3��(�&'�U���K�'�
'V$3�)�('� 3'�� 5�3'1��� &%*�(*3*2�81'�� &'� 3�� 6*�)�*�� $173�81'�� )*U$3%(��(�� |� )'(�
'j'(�� 3�� 3*��&1�fE� 01�33'(�fb`E�$*�(��(�&�*�(��'(�*73�2��*���&'�� 6*�)�*�����'��'(�
$�%)����(�3'�)�&�'�$�*)%&1��3��$$3�)�73'�'��U��K�'�&'�&%*�(*3*2�'G

�'� $�*0'(� &'� 3*�� ��$$'33'� 'V$�'��%U'�(�� &���� 3'� �(�(1(� 2%�%��3� &'� 3�� 6*�)�*��
$173�81'�� 3'��5�3'1���&Z�U$����3�(%��&'�$�*7�(%�'(�&�2��(%�������81'�&'� 3�N)�(%�81��
&*�5'�(�21�&'�� 3'� 6*�)�*�����'�&���� 3Z'V'�)�)'�&'��'�� 6*�)�*��G� q3� 6��(�*73�2��*��
�1�6*�)�*�����'�&'��'�$')('��3'��$���)�$'��&%*�(*3*2�81'�����%�'�(��|�3Z'V'�)�)'�
&'� �'�� 6*�)�*��� '(� &'� $�%5'���� *1� 5'�33'�� |� 6���'� )'��'�� 3'�� ��(1��*��� &'� )*�^�(�
&Z��(%��(��&����3'�81'33'���3��'�(�*15'�*1�$*1����(��'�(�*15'�G�X��&%w���*��&1�)*�^�(�
&Z��(%��(��'�(�$�%)��%U'�(�)'33'��'('�1'�|�3Z*))���*��&'�3��$�%�'�(��*��&1�$�*0'(�
&'�3*���'3��6�|�3��(����$��'�)'�&'�3��5�'�$173�81'�'(�|�3��31�'�)*�(�'�3��6��1&'�w�)�3'�
9!G�������@GfGEG��$G�fQ`?G

q3�$�%)��'�81Z�1)1�'�U'�1�'��'�$'1(��(�'�$���'�|�3Z'�)*�(�'�&Z1��6*�)�*�����'��1�
U*�6�81Z�3����'3�(%��1V��1(*��(%��01&�)����'��*1��&U����(���5'��&'��6��(���1�)'$�73'��
&Z�(�'�81�3�w%��&'�)*�^�(�&Z��(%��(��&*�(��3��1���(�'1�)*��������)'�&����3Z'V'�)�)'�
&'��'��6*�)�*��G

������33'1����&����3'��&'1V�U*���81���1�5'�(�3'1��$���'�&'�6*�)�*���3'���2'�(��&*�(�
3'���5'�1���%���)��81'�*1�3����(1�'�&'��6*�)�*���3'�01��w'�(���'(�&*�(�3'�� 3��('��
�'�*�(� %(�73�'�� $��� &%)�'(� '�� �*��'�3� &Z}(�(� �� �'�*�(� ('�1��� $*1�� )'�(������ &'�
������	����	����G���|�3Z�1(*��(%���%���)��81'�&*�(��3���'3K5'�(��$*1��&Z�1(�'���&'�
déclarer ���	��������	����������� auprès de la �*UU����*��&'�&%*�(*3*2�'�&'�3��
6*�)�*��$173�81'��5*��'�$*1��)'1V�&*�(�3'��U����*���*�(�1�'���)�&'�)'�'��U��K�'�
%)*�*U�81'��&'�$�'�&�'�(*1('��&��$*���*���$*1��81'�3'1������(�1U'�(��w���)�'���
�*�'�(� 2%�%��� $'�&��(� 3�� &1�%'� &'� 3'1��� 6*�)�*���� &���� &'�� )*�&��*��� 'V)31��(�
tout droit de regard de leur part.

?�	���������	������G��	��	���������	��	��������	�����������	&	s�������	��	
������	��	X����������	&	'������	&	�����#����	��	���������	<����<�B��	&	
���������	�'�[�'m>ExTT?R�	

�� )'�'� *))���*��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(�� �1� ��$$*�(� &'� 3�� �')�*�� &'� 3Z�&U����(���*���
��*7�'�5%�81'� 3Z���)3'�f`�&'� 3�� 3*��&1�fQ� 01�33'(�fb`E�$�*�)��(�&'� 6���'�%(�(�&����
le ������	����	X������������81��&*�(�)*U$*�('��(*1('��3'��$�K)'����(%�'����(�3��
��(1��*���&U����(���5'�&'�3Z��(%�'��%��&'��'��*$���*���*1�&'��'���)�5�(%��$*3��81'���
���&�)�3'��� �'3�2�'1�'�� *1� $��3*�*$��81'�G� q3� �� '��U%� 81'� )'�� &��$*���*���� 81��
$�*(K2'�(� �*(�UU'�(� 3�� 3�7'�(%� &Z*$���*�� )*���(1�*��'33'U'�(� 2�����'� &'��
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6*�)�*�����'��� 6*�(� *7�(�)3'� |� )'� 81'� 3'�� &%)3����*��� &Z��(%��(�� $�%51'�� $��� 3'�
$�*0'(�&'�3*��w21�'�(��1�&*���'��&'���2'�(��$173�)��'(�)*��'��'�(�&'��%3%U'�(��
&'�)'�'���(1�'G

+���&����)'�(�����)���'(�'������*��U�U'�&'�3'1��*70'(��&'��&%)3����*���&Z��(%��(��
�1�*�(�$*1��'j'(�&'�6���'��$$����(�'�&'��*$���*���*1��)�5�(%��&1�6*�)�*�����'��
3'��*��'�3�&Z}(�(��Z���&U���3��&%�*2��*���1�$���)�$'�&Z��('�&�)�*��81'�3*��81'�3��
�%5%3��*��&'��*$���*����%�13('�&'�3��&%)3����*��&'�U��&�(��'V'�)%��$173�81'U'�(�
*1�&'�6*�)�*���('33'��81'�)'33'���$���'V'U$3'��&Z�&U����(��('1���&Z1�'����*)���*��
*1�&'�)�&�'�&Z1��U*15'U'�(�$*3��81'��U�����*��&'���U$3'��&�%�'�(G

������33'1�����1��(�'�&'��2�����'���%)'�����'���3'�$�*0'(���%2�3'U'�(�%(%�)*U$3%(%�
$*1��$�%5*���81'�3��&%)3����*��&Z��(%��(���81���'���1���(��(�'�)*UU1��)�73'��1V�
�'�����'����'13'U'�(�)*��'�5%'�$���3Z�1(*��(%���%���)��81'�$'�&��(�1��&%3���3�U�(%��
wV%�$���&%)�'(�'���*��'�3�&Z}(�(��|�3Z'V$����*��&181'3�'33'�&'5����(�'�&%(�1�('���16�
���3Z�2'�(�'��&'U��&'�3���'��(1�*�G

2° ����������	��	��������H��	��	��	X������	�����B��	&	�������	�������B��	&	
'������	&	�������	X�������#�	&	�"�������	�'�[�'m>ExTT?R�	

X'��U�U'��2�����'���*�(�$�%51'��$*1��3'��&%)3����*���&'���(1��*��$�(��U*���3'�'(�
�1V�&��$*���*����'3��5'��|�3��2'��*��&'�����(�1U'�(��w���)�'��G�X'��*��'�3�&Z}(�(���
�'3'5%�81'�3'�$�*0'(�&'�3*��$�%5*�(�81'�3������������	��	��������H��	��	��	X������	
�����B����'����$$'3%'�|�0*1'��1���¡3'��*15'�1�'(�&%('�U����(�&����3Z%3�7*���*��
'(�3'�)*�(�¡3'�&'���K23'��&%*�(*3*2�81'���$$3�)�73'���1V�6*�)�*�����'�G

q3� �� '��U%� 81'� 3'�� *73�2��*��� &'� (����U����*�� *1� &'� ������'� &'� 3�� )*UU����*��
&*�5'�(� �(�'� $�*$*��*��%'�� �1V� *70')�6�� $*1��1�5��G� �� )'(� %2��&�� �3� �Z'�(�
&%)3��%� &%6�5*��73'� �1V� &��$*���*��� $�%5*���(� 3�� (����U����*�� ���(%U��81'� |�
3�� )*UU����*�� &'�� &%)3����*��� &Z��(%��(�� &'�� 6*�)�*�����'�� ('�1�� &'� &%)3��'��
3'1�� ��(1��*�� $�(��U*���3'� \� )'�'� ������'� �1(*U��81'� �'� �Z�U$*�'� $���� &K��
3*���81Z�3� �$$���'�&���|� 3Z�1(*��(%���%���)��81'�&Z�$$�%)�'���$*1��)'���2'�(��� 3'��
%5'�(1'33'����(1��*���&'�)*�^�(�&Z��(%��(��'(���'13'U'�(�'��)���&'�&*1('��&'��������
3���*UU����*��&'�&%*�(*3*2�'G�

q3� �� %2�3'U'�(� '��U%� ��*$$*�(1�'�� 3'�� &��$*���*��� *15���(� �1� 6*�)�*�����'� 3��
$*���7�3�(%� &'� &'U��&'�� 1�'� �')*�&'� &%3�7%���*�� &'� 3�� )*UU����*�� 3*��81'�
)'33'm)���'�&�1���5���'��U��K�'�&'�)1U13�&Z�)�5�(%�G��'�'�6�)13(%���3*���81'�3Z�5���
�'� 3�'� 01��&�81'U'�(� 81'� 3Z�&U����(���*��� $����(� '�� *1(�'�� '�� ('�U'�� &'� 7*��'�
�&U����(���*����*1�)'�&'�3*1�&'1�����1�3'�G�

������33'1���� 3'��*��'�3�&Z}(�(��Z'�(� ��('��*2%��������'U'��'�'��)�1�'� 3'�)�*�V�&1�
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2.2.2. Code de déontologie de la police nationale  
et de la gendarmerie nationale
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2.3. Réformes de la justice
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2.3.1. Projet de loi constitutionnelle  
relatif à la justice
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2.3.2. Projet de loi relatif à la récidive  
et à l’individualisation des peines
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&Z�$$3�)��*��&'��$'��'��'(�&����3'���'�5�)'��&'�$�*7��*��'(�&Z���'��*�G�
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2.4. Les mesures en faveur de l’emploi

2.4.1. Projet de loi relatif à la sécurisation  
de l’emploi

P�#���	��	������	&	�����H��	������	��	��#���	�������	&	����������	��	��	��;��	
��	�X���	&	'����	�@	?	��	����	��	��#���	&	P����������	��	�������	�������	
������X���������	��	??	;��#��	CU?E

X'� $�*0'(� &'� 3*�� �'3��6� |� 3�� �%)1�����*�� &'� 3Z'U$3*�� 'V�U��%� $��� 3'� �*��'�3�
&Z}(�(��1�U*���&'�6%5��'��@AfE���$*1��*70'(� 3�� (����$*���*��&'� 3Z�))*�&����*��3�
��('�$�*6'���*��'3�9��q?�&1�ff�0��5�'��@AfEG��$�K��3'�$�*0'(�&'�3*���'3��6��1�)*�(��(�
&'�2%�%���*���)Z'�(�3���')*�&'�6*���&'$1���3'��%3')�*���&'�@Af@�81'�3��$�*)%&1�'�
$�%51'�$���3Z���)3'�XG�f�&1�)*&'�&1�(��5��3�'�(�U��'�'���15�'�$���3'��*15'��'U'�(�\�
3'��*15'��'U'�(����&�'��%�1��&*)1U'�(�&Z*��'�(��*���1V�$��('����'���*)��1V�3'�
W��'$('U7�'�@Af@���3'��$��('����'���*)��1V�*�(�)�*����&Z'�2�2'��1�'��%2*)���*���
81�����7*1��|�3Z��q�&1�ff�0��5�'��@AfE���3'��*15'��'U'�(���$�%$��%�1��$�*0'(�&'�
3*���'$�'���(�3'�)*�('�1�&'�)'(��))*�&�81����$�K���&*$�*��$���3'����3'U'�(��'�(�
&'5'�1�3��3*���<�@AfEm=A>�&1�f>�01���@AfEG�

�'� $�*0'(� &'� 3*�� $�*)K&'� |� 1�'� �%��'� &'� �%6*�U'�� &Z1�'� 2���&'� �U$*�(��)'��
�'U�����(� '�� $�*6*�&'1�� $31��'1��� )��$�(�'�� &1� )*&'� &1� (��5��3G� ��� $'1(�
U'��*��'��'��$���)13�'��\

m� 3�� 2%�%��3����*�� &'� 3�� )*15'�(1�'� )*U$3%U'�(���'� ���(%� &'�� ��3���%�� '(�
3Z�U%3�*���*�� &'� 3�� x� $*�(�7�3�(%� z� &'�� )*15'�(1�'�� ���(%� '(� $�%5*���)'� &'��
&'U��&'1���&Z'U$3*���

m�3��$���)�$��*��&'��'$�%�'�(��(��&'����3���%���1V�)*��'�3��&Z�&U����(���*��*1�&'�
�1�5'�33��)'�&'��'�(�'$���'��&'�$31��&'�=�AAA���3���%���

m�3��U*&13��*��&'��)*����*���&Z���1���)'m)�¡U�2'�'��6*�)�*��&'�3��&1�%'�&'��
contrats ;

m�3Z��(�*&1)�*��&Z1�'�&1�%'�U���U�3'��'7&*U�&���'�&'�@>��'1�'��$*1��3'����3���%��
|�('U$��$���'3��

m�3��)�%��*��&'��*15'33'��)�(%2*��'��&Z�))*�&��&Z'�(�'$���'��3'���))*�&��&'�U*7�3�(%�
��('��'�'(� 3'���))*�&��&'�U����'��&���� 3Z'U$3*���&'���%��|�6�)�3�('�� 3Z�&�$(��*��
�1V�U1(��*���%)*�*U�81'��������')*1����|�&'���1$$�'���*���&Z'U$3*���

m�1�'�$�*6*�&'��'6*�('�&'��$�*)%&1�'��&'�3�)'�)�'U'�(��)*33')�6�G�

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*���*)��3'����&*��%�1���5���6�5*��73'�|�)'�
$�*0'(�&'�3*���*1���%�'�5'�&'�)'�(���'��*7�'�5��*��G
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U'��*��%���1�61(1�����)3'�XG�bffmW�&1�)*&'�&'�3���%)1��(%��*)��3'����('�5�'��'�(�
&����3'�)��U$�&'��*73�2��*���)�5�3'��'(�)*UU'�)��3'��81��$K�'�(��1��3'��'�(�'$���'���
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3'��)�(%2*��'��&'�$�'�(��*���&'5��(��(�'����1�%'���3'��)�(%2*��'��&'�7%�%w)����'��
81��$'15'�(��(�'�'V)31'��&'� 3Z*73�2��*��&'��Z��3�'��������81'� 3��wV��*��&1� (�1V�
U���U�3�&'�)*����*��|�3��)���2'�&'�3Z'U$3*�'1�G

X'�� &��$*���*��� ��(�*&1�('�� $��� 3'� $�*0'(� |� 3Z���)3'� XG�@E@EmE� &1� )*&'� &1� (��5��3�
$�%5*�'�(� 81'�� ��16� &��$*���*��� 3%2��3��5'�� �$%)�w81'��� 1�� �))*�&� '�(�'�
3Z'U$3*�'1��'(�3��U�0*��(%�&'��U'U7�'��%31���(13���'��&1�)*U�(%�&Z'�(�'$���'�*1��
|�&%6�1(�&Z�))*�&��1��&%)�'(�'���*��'�3�&Z}(�(��wV'�3'��&%3����&����3'�81'3��3'���5���
&1�)*U�(%�&Z'�(�'$���'��*�(��'�&1�G�X'��*��'�3�&Z}(�(���)*���&%�%�81'�)'��'�5*��|�
1���))*�&�*1���17��&����'U'�(��|�1��&%)�'(�$�%�'�(��(�1�����81'�&Z������������	
��H��#���6�1('�&Z�(�'��1���UU'�(�'�)�&�%G�:��'j'(���Z�3�'�(�3*���73'��1�3%2��3�('1��
&'�)*�w'��|� 3�� )*�5'��*��)*33')�5'� 3'� �*��� &'�$�%)��'�� 3'��U*&�3�(%�� )*�)�K('��
&Z�$$3�)��*��&'��$���)�$'��6*�&�U'�(�1V�&1�&�*�(�&1�(��5��3�'(�&'�$�%5*���81Z'��
3Z�7�'�)'�&'�)*�5'��*��)*33')�5'�)'��U*&�3�(%��&Z�$$3�)��*���'�*�(�&%('�U��%'��
$��� &%)�'(�� �3� 31�� �$$���'�(� &Z'V'�)'�� $3'��'U'�(� 3�� )*U$%('�)'� 81'� 31�� )*�w'�
3Z���)3'�E>�&'�3���*���(1�*�G����3���'13'�U'��*��&1�$���)�$'�&Z1��&%3���&Z'V�U'��
�1����(��'��1�(�$���$*1��'�)�&�'��3'��'�5*��|�1���))*�&�)*33')�6�*1�|�1��&%)�'(�
&1� �*��� &'� &%('�U��'�� 3'�� &%3���� &���� 3'�81'3�� 3'�� �5��� &1� )*U�(%� &Z'�(�'$���'�
&*�5'�(��(�'��'�&1�G��Z'�(�$*1�81*��3'��*��'�3�&Z}(�(���U*&�w%�)'��&��$*���*���$*1��
$�%)��'��81'�3'��&%3����wV%��$���3Z�))*�&�*1�3'�&%)�'(��81���'�$'15'�(��(�'���6%��'1���
|�81���'� 0*1����&*�5'�(�$'�U'��'��1�)*U�(%�&Z'�(�'$���'�&Z'V'�)'��1�3'U'�(� ���
)*U$%('�)'��'��6*�)�*��&'�3����(1�'�'(�&'�3Z�U$*�(��)'�&'��81'��*���81��31���*�(�
�*1U��'�G�

C�	Y�X��	��	������	����	����	��	��������	������	&	e��������	��	X������������	
��	����������	&	�����%�	�������B��	��	������������	��O��'m>ExTErS�

X'�� &��$*���*��� &'� 3Z���)3'� XG�@@>@m@E� $�%5*���'�(� 81'� 3*��81Z1�� *1� $31��'1���
��3���%�� �'61�'�(� 3Z�$$3�)��*�� |� 3'1�� )*�(��(� &'� (��5��3� &Z1�� �))*�&� &'� U*7�3�(%�
��('��'�� 3'1�� 3�)'�)�'U'�(� �'� �'$*���(� $��� �1�� 1�� U*�6� %)*�*U�81'�� U���� %(��(�
�*1U��� �1V� &��$*���*��� �'3��5'�� |� 3�� �1$(1�'� &1� )*�(��(� &'� (��5��3� $*1�� U*�6�
personnel. 

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*���*)��3'����'��U%�81Z1�'�('33'�&��$*���*���
81�� 6��(� �'$*�'�� 3'� 3�)'�)�'U'�(� �1�� 3'� �'61�� $��� 1�� ��3���%� &'� �'� 5*��� �$$3�81'��
3'�� ��$13��*��� &Z1�� �))*�&� )*33')�6�� �'� U%)*��������(� $��� $��� '33'mU�U'� 3'��
)*�5'��*��� ��('����*��3'�� �1V81'33'�� 3�� ����)'� '�(� $���'�� �*(�UU'�(� 3��
)*�5'��*���<�f=`�&'�3Z��2������*����('����*��3'�&1�(��5��3�9�q�?�81��'V�2'��&Z1�'�
$��(��81'�(*1(�3�)'�)�'U'�(���(�1��U*�6�5�3�73'�'(��&Z�1(�'�$��(��81'�)'�U*�6�$1���'�
�(�'�)*�(�¡3%�$���1��012'G�

�*1('6*���� �3� �� '��U%� 81'� 3�� B����~�����	 ��	 ���X	 ��������	 ��	 ������������ 
�*13'5��(�1�'�&��)13(%G�:��'j'(�� 3Z���)3'�XG�f@EEmE�&1�)*&'�&1�(��5��3�81��&%w��(�
3'� 3�)'�)�'U'�(�$*1��U*�6�%)*�*U�81'�U'��*��'� 3'��x����%�	���	 ��9������	8	
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$'1(� �Z�$$��'�('�� �1� )��� &1� �'61�� $��� 3'� ��3���%� &'� 3Z�$$3�)��*�� &'� 3Z�))*�&� &'�
U*7�3�(%���('��'��3��81�3�w)��*��&'�U*�6�$'��*��'3�$*1��)'�&'���'��)����'�$����(�
$����$$�*$��%'G��1��1�$31���3'�)�*�V��6��(�$���3'�U�U'�$�*0'(�&'�3*���&'�$�%5*���81'�
3'���3���%�81���'61�'�3Z�$$3�)��*��|��*��)*�(��(�&'�(��5��3�&Z1���))*�&�&'�U����'��&'�
3Z'U$3*��'�(��*1U����1V�&��$*���*����'3��5'���1�3�)'�)�'U'�(���&�5�&1'3�$*1��U*�6�
%)*�*U�81'�$����(�&�5��(�2'�)*�%�'�(G�q3�'�(�'��*1(�'��1�)'$�73'�&'��%5%3'��1�'�
)*�(��&�)�*�� ��� 3�� 81�3�w)��*�� &'� U*�6� $'��*��'3� &1� 3�)'�)�'U'�(� '�(� �'('�1'�
$*1��3'��'61��$���3'���3���%�&'�3Z�$$3�)��*��&Z1���))*�&�&'�U*7�3�(%���('��'G�:�w���
���3��)*�5'��*���<�f=`�&'�3Z�q���'��')*1�(�$����1V��*�*���&'�3�)'�)�'U'�(�$*1��
U*�6�$'��*��'3�'(�&'�3�)'�)�'U'�(�$*1��U*�6�%)*�*U�81'���*�����)3'�>�&����21'�
3'��3�)'�)�'U'�(��3�%��|�3Z�$�(1&'�*1�|�3��)*�&1�('�&1�(��5��33'1��&'�)'1V�6*�&%���1��
3'���%)'���(%��&1�6*�)�*��'U'�(�&'�3Z'�(�'$���'G�;����)'�)�&�'��3'��3�)'�)�'U'�(��
)*��%)1�6�� �1� �'61�� &Z�$$3�)��*�� &Z1�� �))*�&� &'� U*7�3�(%� ��('��'� �'U73'�(�
&�5��(�2'��'3'5'��&'���%)'���(%��&1�6*�)�*��'U'�(�&'�3Z'�(�'$���'�81'�&Z1��U*�6�
personnel.

3° '����	�������X	��	�������	��	��	�����������	&	s��������	��	��������������	&	
!��������	 ����	 �H���	 ��	 �����	 ����������X	 ��������	 &	 '���������	
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��O��'m>ExTErS�

X'� $�*0'(� &'� 3*�� $�%5*�(� 3Z��('�5'��*�� &'� 3Z�&U����(���*�� $*1�� 5�3�&'�� 3Z�))*�&�
)*33')�6� *1� $*1�� �*U*3*21'�� 3'� &*)1U'�(� %3�7*�%� $��� 3Z'U$3*�'1�� �'3��6� |�
3Z�$$3�)��*��&'�3��$�*)%&1�'�&'�)*��13(��*��&'���'$�%�'�(��(��&1�$'��*��'3�'(��1�
)*�('�1�&1�$3���&'���15'2��&'�&'�3Z'U$3*�G��'��&%)���*����&U����(���5'���'3K5'�(�
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2.4.2. Proposition de loi visant à donner  
des perspectives à l’économie réelle  
et à l’emploi industriel
��������	 ���������	 ����#�����	 ��	 ��	 ���������	 �����B��	 &	 $�������	
H�����"	 &	 ������	 ��	 �������	 ��	 ��	 ����������	 &	 Y�H����������	 ���	
���#����	��#���	&	O���H����	��	��<��<�	��	������	��	���	��	X������	
����	�������������	&	?�	����~�����	&	����	��	�������	��	����	��	��#���	&	
'��������	&	C�	�������	������%�	&	A���	��	����������������	&	$������	��	
�������������		��O��'m>ExTSEC�
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�'�'� 81'��*�� %(��(� |� 3Z*�&�'� &1� 0*1�� &'� 3�� )*�6%�'�)'� �*)��3'� &'� 01�33'(� @Af@��
���%�%'�&����3��������'�&'��$��('����'���*)��1V��1��3���%)1�����*��&'�3Z'U$3*���6��('�
'���$$3�)��*��&'�3Z���)3'�XG�f�&1�)*&'�&1�(��5��3G�:33'���)*��1�1�'��*(*��%(%�3*���
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�1�� 3�� �%)1�����*�� &'� 3Z'U$3*�� �� (���(%� 3�� 81'��*�� �*1�� 3Z��23'� &1� �'�6*�)'U'�(�
&'� 3Z��6*�U��*�� &1� )*U�(%� &Z'�(�'$���'� �1�� 3'�� *j�'�� &'� �'$���'�� '(� 3Z�))*�&� ��
%(%� (����$*�%� �1�� )'� $*��(� $��� 3Z���)3'� fb� &'� 3�� 3*�� �'3��5'� |� 3�� �%)1�����*�� &'�
3Z'U$3*�G�X'��10'(���%(%��'$�����*1��3��6*�U'���*��$31��&Z1�'�*73�2��*��&'�)'���*���
U����&Z1�'����)�*��$%)1�����'�'��)���&Z�7�'�)'�&Z'j*�(��1��3���'$���'�&1���('G�X��
$�*$*���*��&'�3*��$�%�'�(%'��*(�UU'�(�$����G�����[*���~�*�'���$�%��&'�(�&'�3��
)*UU����*��&'���j���'��%)*�*U�81'��&'�3Z���'U73%'����*��3'����%(%�)*U$3%(%'�
$��� &'�� &��$*���*��� �'3��5'��|� 3��&�U��1�*�� &1� �'1�3� &'�&%('��*�� &1� )�$�(�3� |�
$�����&181'3�1�'�����'�(�*73�2�(*��'��|�3��2%�%��3����*��&1�$���)�$'�&'��&�*�(��&'�
5*('�&*173'�$*1��3'���)�*�����'��&%('���(�&'��$��(��&Z1�'�'�(�'$���'�&'$1���$31��
&'�&'1V�����'(��1��'�6*�)'U'�(�&1��¡3'�&1�)*U�(%�&Z'�(�'$���'�'��)���&Z���G�

X'�� 81'��*��� 'V�U��%'�� $��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(�� �1� ��$$*�(� &'� 3�� �')�*�� �*)��3'��
&����3Z�5���81Z�3����'�&1��1��)'�'�$�*$*���*��$*�('�(��*(�UU'�(��1��3Z���)13��*��
'�(�'�3'��&��$*���*������%�%'��$���)'�'�$�*$*���*��&����3'�)*&'�&'�)*UU'�)'�'(�
celles introduites dans le code du travail par la 3*��&'��%)1�����*��&'�3Z'U$3*���3��
)*���(1�*���3�(%�'(� 3��$�*$*��*���3�(%�&'�3�����)�*��$%)1�����'���^�2%'�'��)���
&'�U%)*��������)'�&'��*73�2��*���&'��')�'�)�'�&Z1���'$�'�'1��*1�&'��'61��&Z1�'�
*j�'� &'� �'$���'� �%��'1�'G� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '�� $���)13�'�� �*13'5%� 3�� �%)'���(%�
&'�&%w����&'�3��U���K�'�3��$31��*70')�5'�3���*�*��&Zx�*j�'��%��'1�' zG�q3����1����
&'U��&%� &'� $�%5*��� 3'� )��� *�� 3Z'�('$���'� $'1(� 3%2��U'U'�(� �'61�'�� 1�'� *j�'�
�%��'1�'���������81'��1�'����)�*�G

Par sa &%)���*���<�@Af>mQb@�;��&1�@W�U����@Af>��3'��*��'�3�)*���(1�*��'3���012%�
)*�(����'�� |� 3�� 3�7'�(%� &Z'�(�'$�'�&�'� '(� �1� &�*�(� &'� $�*$��%(%� 3'�� &��$*���*���
�'3��5'���1��'61��&'�)'���*��&Z1��%(�73���'U'�(�'��)���&Z*j�'�&'��'$���'�'(�|� 3��
���)�*��&'�)'��'61�G�q3���%2�3'U'�(�)'��1�%�3'��&��$*���*���$�%5*���(�1�'�$%��3�(%�
'��)���&'��*�m�'�$')(�&'�3Z*73�2��*��&'��')�'�)�'�&Z1���'$�'�'1�G
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2.4.3. Demande d’avis relative à l’organisation de 
la protection complémentaire collective en matière 
de santé et de prévoyance

'����	&	'���������	����	��	�����	&	�����	��	#�H���	&	[��������	������������	
����	 ��	 �����	 ��	 ��	 ��������	 ��	CU?E>STC	 ��	 ��	 ?E	 ;���	 CU?E	 ��	 �������	
�������������	&	s�������	���	��"���	���#���������	��	����<��	��X������������	
��	 ������X������������	 ���������	 J	 ��	 ��������	 ��	 �������	 �������������	
&	�"�������	&	����	��	 ��	������	��	#�������	&	e����	��	
	����	�����	�	&	
$���������	��"�����	��	R	���	��O��'m>ExTxrR�

�����	�����B��	& $�������	�������������	��	�����	��	��#�F����	&	'��������	
���	���������	������"	&	�������	��	��	��H�������	&	�������	�������	&	�������	
��	��	���	��O��'m>ExTxrR�

'�������	��	��#�F����	&	OH�������	�������	&	'�����	��	����<�	&	������	
������������	&	������	�����������	&	������	��	������������	&	'#����H�	
~����	 ���	 ���	 ���������	 ��F	 ���X�����	 &	 $������������	 �#��	 ����;���X	
�q����	&	����	J	 ��	��������	��	 ��	�����	&	���%��	��;���X�	��	��������	��	
���������	��	��#���	��	��	����<�	��O��'m>ExTxrR�	

���� 1�'� &%)���*�� �<�@AfEmQW@� ;�� &1� fE� 01��� @AfE�� 3'� �*��'�3� )*���(1�*��'3� ��
)'��1�%�3'��&��$*���*�����(�*&1�('��$���3��3*���'3��5'�|�3���%)1�����*��&'�3Z'U$3*��
&'�3Z���)3'�XG�bf@mf�&1�)*&'�&'�3���%)1��(%��*)��3'�81��$'�U'���'�(��1V�$��('����'��
�*)��1V� &'� &%��2�'��� $��� 5*�'� )*�5'��*��'33'�� &'�� *�2����U'�� &Z���1���)'�
)*U$3%U'�(���'�'(�&'��)*�(��(���1V81'3��&'5��'�(��&�%�'�� 3'��'�(�'$���'��&'� 3��
7���)�'���1�U*�6�81'�)'��&��$*���*���U%)*��������'�(�3��3�7'�(%�&Z'�(�'$�'�&�'�
'(�3��3�7'�(%�)*�(��)(1'33'G�

X'� �*15'��'U'�(� �� �*1���(%� �')1'�33��� 3Z�5��� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �1�� (�*��� *$�*���
$'�U'���(��1V�$��('����'��)*�5'��*��'3��&Z'�)�&�'��3'�)�*�V�$���3'��'�(�'$���'��
&Z1�'�7���)�'�&'�3'1�����1�'1��)*U$3%U'�(���'G�

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*���*)��3'����5�3�&%�3Z*$�*��81��)*����('���(�
|��Z�1(*���'��81'�3'��)3�1�'��&'��')*UU��&��*���'��3'�����*������(�&Z1���5��(�2'�
w�)�3��1�$�*w(�&'��'�(�'$���'���Z��)*�6*�U��(G�q3���)*���&%�%�81'�)'�'�*$�*���'�
U%)*��������(� $��� 3�� &%)���*�� &1� �*��'�3� )*���(1�*��'3� $1��81Z'33'� �'� 6*�&'��
)*UU'�)'�'�&%)���*��3'�$'�U'(���1��1�'���U$3'��')*UU��&��*���1���5'�1�&'�3��
7���)�'�'(��'��'�(�'��(�'���1)1��)���3��3�7'�(%�&'�)�*�V�&'��'�(�'$���'���3Z�))*�&�
&'� 7���)�'� �'� 6�����(� ��'�� &'� $31�� 81Z�&'��w'�� 1�� *�2����U'� ���1�'1�� &*�(� 3��
�*1�)��$�*�� &'�� 2�����'�� *15�����(� &�*�(� �1� 7%�%w)'� &Z1�'� 'V*�%���*�� w�)�3'G�
+Z�2�����(�&'�3Z�5��(�2'�w�)�3���'3*��3��01���$�1&'�)'�&1��*��'�3�)*���(1�*��'3�9)6G�
&%)���*���<�@AAWm===�;��&1�fQ��*¥(�@AAW��)*���&%���(�E?��3'�$���)�$'�&Z%2�3�(%��'�
6��(�$���*7�(�)3'�|�)'�81'� 3'� 3%2��3�('1��%&�)('�$*1��&'��U*�6��&Z��(%��(�2%�%��3�
&'��U'�1�'��&Z��)�(��*��$���3Z*)(�*��&Z�5��(�2'��w�)�1V��|�3��)*�&��*��81Z�3�6*�&'�
�*���$$�%)���*���1��&'��)��(K�'��*70')�6��'(����*��'3��'��6*�)�*��&'��71(��81Z�3�
�'�$�*$*�'�'(�81'� 3Z�5��(�2'�w�)�3�)*��'����'��*�(�$����*���&'�$�*$*��*���5')�
3Z'j'(� ��)�(��6���'�&1G��*1��*15����&�*�(�|� 3Z�5��(�2'�w�)�3�� 3Z*�2����U'����1�'1��
�')*UU��&%� �1� ��5'�1� &'� 3�� 7���)�'� &'5���(� �5*��� 3Z*73�2��*�� &Z���1�'�� (*1('��
3'�� '�(�'$���'�� &'� )'33'm)�� 81�� 6'���'�(� �$$'3� |� 31��� �'3*�� 1�� (�1V� &'� )*����*��
1��6*�U'�81'3�81'��*�(�3'�$�*w3�&'����81'�81'�$�%�'�('�3Z'�(�'$���'G�X'��2�����'��
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&%w��'��$��� 3Z�))*�&�&'�7���)�'�&'5���'�(��81��(�|�'33'���)*15���� 3Z'��'U73'�&'��
��3���%��&'�3��7���)�'�'(� ��)31�'�&'��)3�1�'��$�%5*���(�1�'��)�*���*)��3'�'(�&'��
U'�1�'��&'�$�%5'��*�G�;'�('3��)��(K�'��$������'�(�*70')�6��'(����*��'3���1��'2��&�
&'� 3Z*70')�6�$*1��1�5��&'��*3�&���(%��1���5'�1�&'� 3��7���)�'��81�� ('�&�|�2�������
3'�&�*�(�|� 3��$�*(')�*��&'�3�����(%�'(�U'(�'���15�'�3'�&�*�(�&'��(��5��33'1���|� 3��
&%('�U����*��&'� 3'1���)*�&��*���)*33')�5'��&'� (��5��3�� �1� �'��� �'�$')�5'U'�(�
&'��*���KU'�'(��1��KU'��3��%���&1���%�U713'�&'�fb>QG�:�w���)*U$('�('�1�&'�
�*����5'�1��3Z�5��(�2'�w�)�3�'�5���2%��'�$����(�$����*���&'�$�*$*��*���5')�3Z'j'(�
��)�(��6���'�&1�����&%��(1�'��3��3�7'�(%�)*�(��)(1'33'�&'��'�(�'$���'�G

X'�� �1(�'�� *$�*��� �Z*�(� $��� %(%� '��U%'�� )*�6*�U'�� |� 3�� &%)���*�� &1� �*��'�3�
)*���(1�*��'3��'3��5'�|�3��3*��&'��%)1�����*��&'�3Z'U$3*�G��'33'�81��)*����('���(�
|� $�%5*��� 3�� $*���7�3�(%� &'� )3�1�'�� &'� &%��2���*��� U���� �5')� 1�'� U13�$3�)�(%�
&Z*�2����U'��&%��2�%���������81'�3��$*���7�3�(%�&Z*73�2'��)'��&'���'���|�$���'��'�(�'�
'1V�&'���))*�&��&'�)*���1���)'���Z��$����(�$���)*�6*�U'�&K��3*���81'�3��)*���1���)'�
�(��)('��%)'���('�81'� 3'��2�����'��)*15'�('��$��� )��)1��&'��)*���1�'1��� �*�'�(�
�&'��81'��'(�&*�)�81Z1��)*�(��(�1��81'��*�(�$�*$*�%�|� 3Z'��'U73'�&'�����1�%�G�
�'33'�81��)*����('���(�|�wV'�� 3��$*���7�3�(%�&'�$�%5*���&'��)3�1�'��&'�&%��2���*���
(*1(� '�� $'�U'���(� �1V� '�(�'$���'�� &Z�� %)��$$'�� '�� �*1�)��5��(�� &���� 1�� &%3���
&%('�U��%�� &'�� 2�����'�� %81�5�3'�('�� |� &'�� )*�&��*��� (���6���'�� '�)�&�%'��
�1(*���'��U�U'����)Z'�(��5')�1��'j'(�&�j%�%�$*15��(���'��&�'�$31��'1���U*����3'��
)3�1�'��&'�&%��2���*��81��*�(�%(%�'V$�'��%U'�(�)'��1�%'�G�I�'�%5'�(1'33'�)3�1�'�
&'�U�2���*��81���'��'�&%)3'�)�'���(�81Z|�3Z%)�%��)'����1'33'�&'��'�*15'33'U'�(�
&1�)*�(��(�$*�('���(�1�'���'��('�|�3��3�7'�(%�)*�(��)(1'33'��'���U$*���(�3'�)*�(��(�
�%2*)�%��1���5'�1�&'�3��7���)�'��)*UU'�1�'�)3�1�'�&'�&%��2���*�G�+'13'�$*1����(�
&*�)��(�'�'�5���2%'�3Z*73�2��*��$*1��1�'�'�(�'$���'�&%0|�)*15'�('�$���1��)*�(��(�
&Z'�(�'$���'� &'� $�%5*���)'� '(� '�(���(� &���� 3'� )��U$� &Z1�� �))*�&� &'� 7���)�'�
&Z�&�$('�� 3'� )*�('�1� &'� �*�� )*�(��(� $*1�� $�*$*�'�� &'�� $�'�(��*��� �1� U*����
%2�3'��|�)'33'��$�%51'��$���)'(��))*�&��*�(�$����&�$(��*��&1�)*�(��(�'��)*1�����*�(�
$����&�%��*��|�3Z1��&'��*�2����U'��&%��2�%���1���5'�1�&'�3��7���)�'G

Dans sa &%)���*�� �<�@AfEmQ`@� ;�� &1� fb� &%)'U7�'� @AfE�� �'3��5'� |� 3�� 3*�� &'�
w���)'U'�(� &'� 3�� �%)1��(%� �*)��3'� $*1�� @Af>�� 3'� �*��'�3� )*���(1�*��'3� �� 012%�
81'� 3�� 3*�� &%6%�%'�� 81�� $�%5*���(� 81'� 3'�� �))*�&�� $�*6'���*��'3�� $*1����'�(�
�')*UU��&'��1��*1�$31��'1���*�2����U'�����1�'1���������U$*�'��3��&%��2���*��
&Z1��('3�*�2����U'���Z�5��(�$���1��*70'(����3*21'��1V�&��$*���*���)'��1�%'��$���3��
&%)���*��&1��*��'�3�)*���(1�*��'3�&1�fE�01���@AfE�'(��'�U%)*��������(�&*�)�$���
3Z�1(*��(%�81���Z���)�'��1V�&%)���*���&1��*��'�3G�q3���012%�81'����3'�3%2��3�('1��$*15��(�
���(�1�'�� 1�� �5��(�2'� w�)�3� '�� 6�5'1�� &'�� '�(�'$���'�� �&�%���(� |� 3Z*�2����U'�
���1�'1���')*UU��&%��)'��Z%(��(�81'�x�
���	���	������	��7�	��������z��'(�81Z'��
$�%5*���(�&'��%)��(��&'�(�1V��33��(��'3*��3'��)���&'�`���|�@A����3'��&��$*���*���'��
)�1�'�� ��(�*&1�('��$����U'�&'U'�(�'(�5*(%'��$��� 3'����3'U'�(���5��'�(�'V)%&%�
)'�'�U'�1�'����3�3'����&*�)�)'��1�%'�G�
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2.5. Assistance médicalisée pour mourir  
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X'��*��'�3�&Z}(�(���%(%�������$���3'�$�%��&'�(�&1�+%��(�&'�)��8�$�*$*���*���&'�3*��
�'3��5'��|�3Z�����(��)'�U%&�)�3��%'�$*1��U*1����'(��1V�&�*�(��&'��U�3�&'��'��w��&'�
5�'G�X'��)*�&��*���&����3'�81'33'��)��)1��'�5���2'�3��w��&'����5�'�(*1)�'�(��1�$31��
���U'� &'�� )*�5�)�*��� $'��*��'33'�G� �5��(� &Z�(�'� (��&1�(�� &���� &'�� &��$*���*���
01��&�81'���3'��)�*�V�'j')(1%��$���3'�3%2��3�('1��&%)*13'�(�'��$�'U�'��3�'1�&Z*$�*���
%(��81'��'(�$��3*�*$��81'�G�q3�'���%�13('�81Z�3�&��$*�'��'��)'�&*U���'��&Z1�'�3�7'�(%�
&Z�$$�%)���*��$���)13�K�'U'�(�%('�&1'�)*UU'�3Z���U'�(�&'�U���K�'�)*��(��('�
3'��*��'�3�)*���(1�*��'3�'(�3���*1��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'G��*1('6*����
)'�'� 3�7'�(%� &Z�$$�%)���*�� �Z�j��73�(� '�� ��'�� 3�� �%)'���(%�� 81'3� 81'� �*�(� 3'� $����
%(��81'�'(�$��3*�*$��81'�81���1���%(%��'('�1��81'�3'��&��$*���*���3%2��3��5'��81��
3'�U'�'�(�'���15�'��*�'�(�)*�6*�U'���1V�$���)�$'��)*���(1�*��'3�����*(�UU'�(�
3'�$���)�$'�&'���15'2��&'�&'�3��&�2��(%�&'�3��$'��*��'��1U���'���'(�)*�5'��*��'3��
���*(�UU'�(�3'�&�*�(�|�3��5�'�2������$���3Z���)3'�@�'��)*U7�����*���5')�3'�&�*�(��1�
�'�$')(�&'�3��5�'�$��5%'��%�13(��(�&'�3Z���)3'�`�&'�3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'��
&�*�(��&'�3Z�*UU'���81��3'1���*�(��1$%��'1���&����3����%���)��'�&'���*�U'�G

q3� �$$���'�(� �1� ���3'U'�(� &Z�$$�%)�'�� �Z�3� )*�5�'�(� &'� 3%2�6%�'�� *1� �*�� $*1��
%('�&�'�3'�)��U$�&'�3��3%2��3��*���)(1'33'��1��3��w��&'�5�'��$*1��3Z'��'��'3����1'�
&'�3�� 3*���<�@AA=mEWA�&1�@@��5��3�@AA=��'3��5'��1V�&�*�(��&'��U�3�&'��'(�|� 3��w��
&'�5�'G�;'��*U7�'1V��)('1�����*(�UU'�(�&���� 3'�U�3�'1�U%&�)�3��'��U'�(�81'�
3�� 6�*��K�'�'�(�'� 3'�x� 3����'��U*1����z�'(� 3'�x� 6���'�U*1����z�� 6'�U'U'�(� (��)%'�
$���3��3*��&1�@@��5��3�@AA=���'�&*�(�$����(�'�'j�)%'��81��'�|�)'�81'�&'����(1��*���
'V)'$�*��'33'�� 81�� �Z'�(�'�(�$���&���� 3'� )��U$�&'�)'�'� 3*�� �*�'�(� (���(%'��$���
&'�� 2'�('�� '1VmU�U'�� 'V)'$�*��'3�� &*�(� 3'�� �1('1��� �*�(� �1�)'$�73'�� &Z�5*���
|��'�&�'�)*U$('�&'5��(� 3�� 01��)'G�;Z�1(�'���)('1���'��U'�(�81'� 3�� 3*��&*�(��(�'�
U*&�w%'�$*1��('����)*U$('�&'�)'����(1��*���'V)'$�*��'33'���*j�����1V�$'��*��'��
81��3'�&'U��&'�(�1�'���&'�U%&�)�3��%'�$*1��U*1����'(��'�$���'V$*�'��3'��U%&')����
|�&'�����81'��01&�)����'�G�XZ�3('����5'�'�(�&Z�1(��(�$31���10'�'�|���('��*2��*���81'�
3���*�*��&'�x���(1��*���'V)'$�*��'33'��z��Z'�(��1)1�'U'�(�&%w��'G�q3��Z'�(�$���
$�%)��%����3��3%2��3��*��'�5���2%'��'���(��1�)'$�73'�&'�)*�)'��'��81'381'��)���*1�
81'381'��U�33�'���5*��'�&�����'��&'�U�33�'���&'�)���)��81'����%'G�

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*���*)��3'��� �'�3Z��'��*���1��3'�6��(�81'�
3Z%5'�(1'3�&%$3�)'U'�(�&'�3��6�*��K�'�'�(�'�3'�3�)�('�'(�3Z�33�)�('��'��1$$��U'���$���
)'�'�6�*��K�'G� q3� �17���('���(*10*1���&'����(1��*���x�3�U�('��z�*�� 3'�U%&')���� 3'�
$'��*��'3��*�2���(�'(�3'��$�*)�'���1�*�(�|��Z��('��*2'���1��3��3�)%�(%�&Z1���)('�&'�
��(1�'�|�$�*5*81'��3��U*�(�&1�$��'�(G� q3��Z'V��('�$���&'��*�U'���1$%��'1�'��&'�
��(1�'� )*���(1�*��'33'� *1� )*�5'��*��'33'� 81�� 6'���'�(� *7�(�)3'�� $��� $���)�$'��
|�1�'� 3%2��3��*��('33'�81'�)'33'�81��'�(�'�5���2%'�$��� 3'��$�*$*���*���&'� 3*�G�:��
�'5��)�'�� �3� '��U'� 81'� $31��'1��� &'� 3'1��� &��$*���*��� �*�(� �1�)'$�73'�� &Z�(�'�
��('��*2%'��|�3��31U�K�'�&'�)'��$���)�$'��'(�81Z'��*1(�'��'33'��)*1�'�(��'������*��
�*(�UU'�(� &'� 3'1�� )���)(K�'� �U$�%)��� *1� ��)*U$3'(�� 1�� ���81'� )*���(1�*��'3�
&Z�1(��(�$31���%��'1V�81'�3��U%)*��������)'�&'�('33'��&��$*���*���'�(��*1U��'�|�
&'�3*1�&'�����)�*���$%��3'�G�
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X'��*��'�3�&Z}(�(���'��$���)13�'��6*�U13%�&'��*7�'�5��*����1��3'���10'(���1�5��(�G

Y��������	&	�������	��	��	��������	������	&	!�X������	&	!�X�����	���q�����	
#��������	 J	 ��	 #��	 &	 $������	 ��	 ��H�����	 ���	 �����	 ��	 ���	 ������	 &	 ?�	 ����	 ��	
���������	&	Y�������������	������	&	C�	�����#��	���������	&	Y���	��	H����	&	
�������	��	;�H�	�����	&	E�	������	��	����������	��O��'m>ExTCEU�

m�]1�(�'�&'��)��8�$�*$*���*���&'�3*���'�U*&�w��'�(�$���3��&%w���*��&����3'�)*&'�
pénal des ��X������	���q������	#���������	J	��	#����$�*)%&��(�������&'�U���K�'�
�U$3�)�('�|� 3��)�%��*��&Z1���*15'�1�6��(� 01��w)��6�$'�U'���(��)*�6*�U%U'�(�|�
3Z���)3'�f@@m>�&1�)*&'�$%��3��&Z%)��('��3���'�$*���7�3�(%�$%��3'G�X��01���$�1&'�)'�
01&�)����'� �&U'(� �10*1�&Z�1�� 81Z1�� 6��(� 01��w)��6� �*�(� $�%51� $��� 1�'� 3*�� )�5�3'�
)*UU'�3'�)*&'�&'�3�����(%�$173�81'G��*1('6*����)*�6*�U%U'�(�|�3��01���$�1&'�)'�
&1��*��'�3�)*���(1�*��'3�� �3� )*�5�'�(�81'� 3'��&��$*���*���81�� ���(�1�'�(�1�� 6��(�
01��w)��6��'�$')('�(�3'�$���)�$'�&'�3%2�3�(%�&'��&%3�(��'(�&'��$'��'��'(��*�'�(�&*�)�
�1���UU'�(�$�%)��'�G

m�I�'�&'��)��8�$�*$*���*���&'�3*��('�&��(�|��Z�$$1�'���1��3Z'V��('�)'�&Z1��x�����	��	
����������z���1��'���&'�3Z���)3'�f@@mW�&1�)*&'�$%��3��$*1��%)��('��3���'�$*���7�3�(%�
$%��3'�&'���1('1���&Z1�'������(��)'�U%&�)�3��%'�$*1��U*1���G�:33'�)�%��(�|�)'�'�w��
1�'�)*UU����*��&'�U%&')�����&'�$��)�*3*21'���&'�01���('��'(�&'��'$�%�'�(��(��&'�
3���*)�%(%�)�5�3'�)���2%'�&'�&*��'��1���5���%(��81'��U%&�)�3�'(�01��&�81'�$'�U'���(�
&'� )*��(�('�� )'(� %(�(� &'� �%)'���(%G� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'� 3�� �*�*�� &'�
x� ��15'2��&'� &'� 3�� $'��*��'� z�� 81�� )*�&��*��'� 3Z%(�(� &'� �%)'���(%� '�� 5'�(1� &'�
3Z���)3'�f@@mW���Z�))*�&��(�U�3��5')�3'�)���&Z1�'�&'U��&'�&Z�����(��)'�U%&�)�3��%'�
$*1�� U*1���G� ;K�� 3*���� 3�� $�*$*���*�� &'� 3*�� �'� $*1����(� ��'��&�'� 01��&�81'U'�(�
3Z*70')�6��')�'�)�%�81Z�$�K���5*���%(%�)*U$3%(%'G

m��*1��3'��$'��*��'���Z%(��(�$���'��%(�(�&Z'V$��U'��3'1��5*3*�(%��3'��$�*$*���*���
&'�3*��$�%5*�'�(�81'�3��U��'�'���15�'�&'�3��$�*)%&1�'�&Z�����(��)'�U%&�)�3'�$*1��
U*1����'�(��17*�&*��%'�|� 3Z'V��('�)'�&'������#��	����������&���� 3'�81'33'�� 3��
$'��*��'� )*�)'��%'� �� U���6'�(%� ��� 5*3*�(%� '(� |� 3Z��('�5'��*�� &Z1�'� $'��*��'�
&'� )*�w��)'� 81Z'33'� �� &%��2�%'G� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �*13�2�%� 3�� $*�(%'� �*15'33'�
81'� 3'�� $�*$*���*��� &*��'�(� �1V� &��')�5'�� ���)�$%'�� '�� w�� &'� 5�'�� &*�(� 3'�
U%&')���&*�(��'13'U'�(�('����)*U$('��10*1�&Z�1��'(�81���Z�U$*�'���'�(�&%�*�U����
|� 31��� ������ 81Z|� 3�� $'��*��'� &'� )*�w��)'� &*�(� 3'� �¡3'� '�(� �'13'U'�(� )*��13(��6�
&���� 3'�� ('V('�� �)(1'3�G� q3� �� '��U%� 81'� 3'�� $'��*��'�� 81�� �'� �*�(� $��� $3*�2%'��
&����1��%(�(�&Z��)*��)�'�)'��1��'����(��)(�U����81���*�(���'��('��&Z1�'�U�3�&�'�
�'1�*&%2%�%���5'�('33'�81'�3��U�3�&�'�&Z�3��'�U'��|�1���(�&'��5��)%�$*1����'�(�
�'3'5'�� &'� )'�'� $�*)%&1�'�� ��16� 3*��81Z'33'�� *�(� 6��(� 3Z*70'(� &Z1�'� U'�1�'� &'�
$�*(')�*�� 01��&�81'G� �'�'� $�*73%U��81'� $*1����(� &'5'���� $31�� ��21³� |� 3Z�5'�����
&����1��)*�('V('�U��81%�$���3'�5�'�33���'U'�(�&'�3��$*$13��*��'(�3��U13�$3�)��*��
&'��)���&'�('33'��U�3�&�'�G�X'��¡3'�&'�2����(�&'�)��)1��&'���)('1��� ��('�5'���(�
&���� 3�� $�*)%&1�'� 9$'��*��'� &'� )*�w��)'�� U%&')����� )*UU����*�� &'� )*�(�¡3'?��
81��'�(�$�%51�$���3'��$�*$*���*���&'�3*����'5�����(�'��$���81'�1�'�$*�(%'�(*1('�
$���)13�K�'��3'�)���%)�%��(��*1��3'�)*�(�¡3'�&1�012'�$%��3G

m� ]1�(�'� &'�� $�*$*���*��� &'� 3*�� )�%��'�(� 1�'� ������	 ��	 ����������� $'�U'���(�
�1V�$�*6'���*��'3��&'����(%�&'��'�$����$$*�('��3'1��)*�)*1���|�3��U��'�'���15�'�
&'�3Z�����(��)'�U%&�)�3��%'�$*1��U*1�����$31��'1���$�*$*���*���$�%5*���(�'��*1(�'�
81'� 3'� U%&')��� 81�� �'61�'� '�(� �3*��� ('�1� &Z*��'�('�� 3�� $'��*��'� 5'��� 1�� �1(�'�
$���)�'�G�I�'�('33'�)3�1�'�&'�)*��)�'�)'�(�*15'��*��6*�&'U'�(�&����3Z���)3'�fA�&'�
la ;%)3����*��&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&1�)�(*�'��'(�3Z���)3'�b�&'�3���*�5'��*��
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'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'���
�'3��6��|�3��3�7'�(%�&'�)*��)�'�)'��'(�&����3'�)��81�KU'��3��%��&1���%�U713'�&'�3��
�*���(1�*��&'�fb>Q��81����('�&�(�&'�3%�'��1�'�$'��*��'�&�����*��(��5��3�*1��*��
'U$3*��'������*��&'��'��*��2��'����'��*$���*���'(��'��)�*���)'�G�

'����	&	s�������	���	�����	����������X�	&	Y%H���	��	X���	����������	��	��H�������	&	
$�������	 ��������������	 ��	 ���#���������	 &	 $������	 ��	 ���#�H���	 ��	 ��	
��H����	��	��	�������	<������	&	�<���	��	��	��H�������	&	�����%�	�������	��	
���������	��	��	���	&	Y��B���	��������������	��	���#���������	&	?�	'���������	
��������	���	����	&	e����	&	C�	����	��	�����	��	��	�������	&	��~�����	���	
���%��	&	E�	��������	 ;����B��	��	 ��	�������	&	���������	&	m������	 ��O��
'm>ExTCEU�

m� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'� 3�� �*�*�� &Z����������	 ��������	 ���	 ����, 
'U$3*�%'� $��� $31��'1��� &'�� $�*$*���*��� &'� 3*��� %(��(� �U7�21³� '(� �'� $'�U'���(�
$���&'�&%('�U��'���Z�3��Z�2�����(�&Z1�'�'1(������'�*1�&Z1�'������(��)'��1��1�)�&'G�
;'�('33'���%&�)�*����*�(��1�)'$�73'��&Z�(�'�&%)3��%'��)*�(����'��|�3���*���(1�*��
$*1����)*U$%('�)'��%2��5'�'(�U%)*��������)'�&1�$���)�$'�&'�3%2�3�(%�&'��&%3�(��
et des peines.

- S’agissant des ���%��	 ����X�	 J	 ������	 ��	 �����	 ��	 ��	 �������, le Conseil 
&Z}(�(��Z'�(� ��('��*2%��1��1�'�&'��$�*$*���*���&'�3*��81��*15���(� 3��$*���7�3�(%�&'�
7%�%w)�'��&Z1�'������(��)'�U%&�)�3��%'�$*1��U*1����|�(*1('�$'��*��'�$3�)%'��&1�
6��(�&'��*��%(�(�&'����(%��&����1��%(�(�&'�&%$'�&��)'�81Z'33'�'��U'���)*U$��73'�
�5')����&�2��(%G� q3���)*���&%�%�81'�)*U$('�('�1�&'��'V�2'�)'��)*���(1�*��'33'��
'(�)*�5'��*��'33'���1�'���'��*��$���)13�K�'�&'5���(��(�'�$*�(%'��1����81'�81'�
$�%�'�('���(�3Z*15'�(1�'�(�*$�3��2'�&1�)��U$�&'�3��$�*)%&1�'�&Z�����(��)'�U%&�)�3'�
$*1��U*1�����1V�$'��*��'��513�%��73'���$��U�� 3'�81'33'��w21�'�(� 3'��$'��*��'��
placées dans un état de dépendance.

m�+Z�2�����(�&'��)*�&��*����'3��5'��|���������	;����B��	��	��	�������, le Conseil 
&Z}(�(� �� '��U%� 81Z1�'� &*173'� )*�&��*�� )1U13��5'� &'� U�0*��(%� '(� &Z�7�'�)'�
&Z1�'� U'�1�'�&'� $�*(')�*�� 01��&�81'� %(��(� �1���UU'�(� $�%)��'�$*1�� ����6���'�
�1V� 'V�2'�)'�� )*���(1�*��'33'�� '(� )*�5'��*��'33'�G� �'3� �Z'�(� $��� 3'� )��� &'� 3��
�*�*�� &'� )�$�)�(%� &'� 3�� $'��*��'� 81��� ����� $�%)���*�� )*U$3%U'�(���'�� *15�'�
&'�� ��)'��(1&'�� �1�� 3Z�$$3�)�7�3�(%� &'� 3�� $�*)%&1�'� &Z�����(��)'� U%&�)�3'� $*1��
U*1�����1V�$'��*��'��$3�)%'���*1��1�'�U'�1�'�&'���15'2��&'�01&�)����'�*1�����(�
)*�)31�1��U��&�(�&'�$�*(')�*��61(1�'G�������33'1����1�'�&'��$�*$*���*���&'� 3*��
*15���(� 3��$�*)%&1�'�&Z�����(��)'�U%&�)�3'�$*1��U*1�����1V�U��'1���%U��)�$%�G�
X'��*��'�3�&Z}(�(���)*���&%�%�81'�3Z���)3'�QGf�&'�3���*�5'��*����('����*��3'�&'��
&�*�(��&'�3Z'�6��(��1��3'�&�*�(�|�3��5�'��'��Z*$$*���(�$���|�3Z��(%2���*��&'��U��'1���
%U��)�$%��&����3'�)��U$�&'�3��3*��U����81Z1�'�$�*)%&1�'��$%)�w81'�)*U$*�(��(�
&'��2�����'���'�6*�)%'��$*1���Z���1�'��&1�)���)(K�'�3�7�'�'(�%)3���%�&'�3'1��5*3*�(%�
&'5��(� �(�'� $�%51'G� q3� �Z'�(� �$$1�%� $*1�� )'� �10'(� �1�� 1�'� �')*UU��&��*�� &1�
�*U�(%���('����*��3�&'��&�*�(��&'�3Z'�6��(��1V�����m~����$����*��3Z'1(������'�'�(�
�1(*���%'�$*1��3'��U��'1����2%��&Z�1�U*����&*1�'�������3'��*U�(%����')*UU��&%�
|�)'�$����&Z%5�31'��6�%81'UU'�(�3'���K23'��'(�$�*)%&1�'��$'�U'���(�&'��Z���1�'��
81'�3'��U��'1���7%�%w)�'�(�&Z1�'�$�*(')�*���$%)��3'G
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2.6. Réformes en matière de logement et 
d’urbanisme

Projet de loi pour l’accès au logement  
et un urbanisme rénové
X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'��(��5�1V�$173�)�����'V�U��%�3'�$�*0'(�
&'�3*��$*1��3Z�))K���1�3*2'U'�(�'(�1��1�7����U'��%�*5%G��1��'���&Z1��('V('�1��81'��
)'�$�*0'(�(���('�'���%�3�(%�&'�$����'��'���&'�3��3%2��3��*��'��U��K�'�&'�3*2'U'�(�
'(��&����1�'�U*��&�'�U'�1�'��'��U��K�'�&Z1�7����U'G

f<� :�� U��K�'� &'� 3*2'U'�(�� 3'� $�*0'(� &'� 3*�� (���('� �*(�UU'�(� 3'�� 81'��*���
�1�5��('�� \� 3�� �%213��*�� &'�� 3*�'��� �5')� 3�� )�%��*�� &Z1�� �*15'�1� U%)����U'�
&Z'�)�&�'U'�(�&����3'���*�'��('�&1'��'(�&*(%'��&Z1��*7�'�5�(*��'�3*)�3�&'��3*�'����
3�� �%*�2������*�� &'�� $�*6'���*��� �UU*7�3�K�'��� 3Z�U%3�*���*�� &1� &��$*���6� &1�
&�*�(��1�3*2'U'�(�*$$*��73'�9;�X�?��3Z��7�(�(�$���)�$��6��3��31�'�)*�(�'�3Z��7�(�(�
��&�2�'�'(�)*�(�'�3'��)*$�*$��%(%��&%2��&%'���3'�3*2'U'�(��*)��3�'(�3��$���)�$��*��
&'�� 'U$3*�'1��� |� 3Z'j*�(� &'� )*��(�1)�*�G� :�� U��K�'� &Z1�7����U'�� 3'� $�*0'(�
)*�)'��'�'��'��'33'U'�(�3'��&*)1U'�(��&'�$3���w)��*��'(�&Z1�7����U'��'(�3'1��
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2.7. Protection des consommateurs 

2.7.1. L’institution d’une « action de groupe »

Y��������	&	?�	����	�����	&	e��#����	����H���	��	�����	&	'����	��	H����	&	
A���	 ��	 ����������������	 &	 ����	 ��	 ��	 ��X�����	 �B����	 ��	 ���%��	 ������	
�������������	 �������	 ���H�����	 &	 ���X�����	 &	 C�	 $������	 &	 $�X���������	
����������	&	e����	&	����������	��	;�H�	;��������	�j!e�'m>ExTIrC�

X'�$�*0'(�&'�3*���'3��6�|�3��)*��*UU��*���81��5��'��1��'�6*�)'U'�(�&'��&�*�(��&'��
)*��*UU�('1���� ��(�*&1�(� &���� �*(�'� ���(KU'� 01��&�81'� 1�'� �*15'33'� )�(%2*��'�
&'��')*1����3Z�)�*��&'�2�*1$'G��'33'm)��$'�U'(�|�&'�����*)���*���&'�&%6'��'�&'��
)*��*UU�('1����2�%%'���1���5'�1����*��3��&Z��(�*&1��'�1���')*1���&'5��(�3'�012'�
01&�)����'���w��81'��*�(�'�2�2%'�3���'�$*���7�3�(%�&Z1��$�*6'���*��'3�81����U��81%�|�
�'��*73�2��*���3%2�3'��*1�)*�(��)(1'33'�G��'��')*1���$*1����)*�&1��'�|���&'U���'��
&'�� $�%01&�)'�� �17��� ��&�5�&1'33'U'�(� $��� 1�� 2�*1$'� &'� )*��*UU�('1��� $3�)%��
&����1�'���(1��*����U�3���'�'(�(�*15��(�3'1��*��2��'�&����3'�U�U'�U��81'U'�(G�
�*1��*�(� 6���'� 3Z*70'(� &Z1�'� ��&'U�����*�� �1�� 3'� 6*�&'U'�(� &'� )'�'� �)�*�� 3'��
$�%01&�)'���17���|�3Z*))���*��&'�3��5'�('�&Z1��7�'��*1�&'�3��6*1���(1�'�&Z1���'�5�)'�
������81'�)'1V��%�13(��(�&'�$���81'�����)*�)1��'��'33'���('33'��81Z1�'�'�('�('�*1�
1���71��&'�$*���*��&*U����('G�

+�����&'�)'�$�*0'(�&'�3*���3'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'��w���)'�����
)*���&%�%�81'�)'�U%)����U'���%&�(��'��'��'1�('�|��1)1��*7�(�)3'�)*���(1�*��'3��
�*(�UU'�(�|�3Z%2��&�&'��&�*�(��&'�3��&%6'��'�'(�&'�3Z%81�(%�&1�$�*)K���&'�3��3�7'�(%�
&Z���*)���*��*1�&1�$���)�$'�&Z%2�3�(%G�q3���'��U%�81Z�3��Z%(��(�$����%)'�����'�81'�3'�
$�*0'(�&'�3*��$�%)��'�81'�3Z�)�*��&'�2�*1$'��'�$*15��(��(�'�'�2�2%'�81Z|�3Z'�)*�(�'�
&Z1�� 5'�&'1�� &��')('U'�(� 3�%� �1� )*��*UU�('1�� $��� 1�� 3�'�� )*�(��)(1'3� '(� ��
)*���&%�%�81'�3'�012'�01&�)����'�&%w�����$���31�mU�U'�3���*�*��&'�x���%���������	
�����������zG�
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2.7.2. Demande d’avis sur les conditions de création 
d’un registre national des crédits aux particuliers

�����	 ��#���	 ��	 ����#������	 &	 $�������	 ���	 �������	 J	 �����%�	 ��������	 &	
P��������	 ���������	 ��	 ��������	 ~�<���	 &	 �����	 J	 ��	 �����������	 &	
$�#�����	 ��	 ������q�����	 &	 A���	 ��	 ����������������	 ��	 ���d	 &	 P�����	
��	 ~�<��	 &	 j��������	 &	 �"�������	 ���	 �������	 &	 ����	 ��	 �����#����	 &	
������������	&	����	�����%�	��	��	���~�����	&	P��������	���B����	���������	
��	���������	&	�"�������	�j!e�'m>ExTRrT�	

+����� $��� 3'� �*15'��'U'�(� &Z1�'� &'U��&'� &Z�5��� �1�� 3'�� )*�&��*��� &'� )�%��*��
&Z1���'2��(�'����*��3�&'��)�%&�(���1V�$���)13�'�������(�$*1��w��3�(%�&'�$�%5'����
3'� �1�'�&'�'U'�(� '(� $'�U'��'� �1V� %(�73���'U'�(�� &'� $��(� &'� &��$*�'�� &Z1�'�
��6*�U��*��)'�(��3��%'�'(�*70')�5'��3'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'��
w���)'�������$$'3%�81Z1��('3�$�*0'(�&'5����'�$')('��3��(��$3'�'V�2'�)'�&Z�&%81��*���
de nécessité et de $�*$*��*���3�(%��1��'2��&�&'��w��3�(%��$*1��1�5�'�G� q3�'��U'�
81Z�3�)*�5�'�(�&'�U'��'�'����$$*�(� 3Z�U$3'1��&'�3Z��'��('�$*�(%'�|� 3��5�'�$��5%'�
�5')� 3'��w��3�(%��&Z��(%��(�2%�%��3�$*1��1�5�'�G�������� �3�)*�5�'�(�&'�('����)*U$('�
&Z1�'�$��(��&1��*U7�'�&'�$'��*��'��'��'2��(�%'��'(�&'� 3����(1�'�&'��&*��%'���
&'��2�����'��*j'�('��'��('�U'���*(�UU'�(�&'�3�U�(��*��&'��)*��13(��*���&'��
&*��%'���&'�&1�%'�&'�)*��'�5��*��'(�&Z'j�)'U'�(�&'��&*��%'��'(�&'�$�%5'��*��
&1�&%(*1��'U'�(�&'��w��3�(%��&1�(���('U'�(�'(��&Z�1(�'�$��(��&'��w��3�(%��&Z��(%��(�
2%�%��3�$*1��1�5�'��$���)'�(���('U'�(��'��$���)13�'��3��w�7�3�(%�'(�3'�2����'�)*U$(%�
&1�(���('U'�(�&'��&*��%'��'��)�1�'��'1�%2��&�|�3Z'V��('�)'�%5'�(1'33'�&'�U*�'���
U*������(�1��6��&'�$��5'�����1�U�U'��%�13(�(G

�1��'2��&�&'�)'�'�2��33'�&Z���3��'��3'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81'�3'��'2��(�'�'�5���2%�
�*13'5��(�&'��&��)13(%��'1�%2��&�|��*��)���)(K�'�U����6�'(��*5�('1�G

:��'j'(��3'��'2��(�'�)*���(1'���(��$�����(1�'��1��w)��'��)'�(��3��%�&Z1�'�(��33'�(�K��
�U$*�(��('�� &'� fA� |� @A� U�33�*��� &'� $'��*��'�G� +*�� ��('��*2��*�� $��� $31��'1���
&�����'�� &'� U�33�'��� &Z�))%&��(�� �5')� 1�'� 6�%81'�)'� &'� )*��13(��*�� 7�'��
�1$%��'1�'�|�)'33'�&'��w)��'���7��)���'��'V��(��(��&'�(��33'�)*U$���73'���))�*�(���(�
3'����81'�&Z1��&%(*1��'U'�(�&'��'��w��3�(%���|�&'��w����*(�UU'�(�&'�$�*�$')�*��
)*UU'�)��3'G

X'� �*15'��'U'�(� �� *$(%� $*1�� 1�� �'2��(�'� 81�� �'� �')'��'���(� 81'� 3'�� &*��%'��
�'3��5'���1V�)�%&�(��|�3��)*��*UU��*���)�6���|�3Z'V)31��*��&'��)�%&�(���'�*15'3�73'��
���)�6�� '(� &'�� $��(�� �UU*7�3�'��G� XZ'V)31��*�� &'� )'�� &'1V� )�(%2*��'�� &'� )�%&�(���
$�����$$*�(��1��)�%U����(%��'1�'U'�(�'�5���2%��$'�U'(�&'�)*�)'�(�'��3'�w)��'��
�1�� 3'�� $*$13��*��� 3'�� $31�� 'V$*�%'�� �1� ���81'� &'� �1�'�&'�'U'�(� '(� &*�)� 3'��
$31�� �1�)'$�73'��&'�7%�%w)�'��&'� 3'1�� ���)��$�*��&���� 3'� �'2��(�'G�:33'� �%&1����(�
6*�('U'�(�3'��*U7�'�&'��$'��*��'��)*�)'��%'�G

;���� )'�� )*�&��*���� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'� 3'� &��$*���6� %)��$$'���(� |�
3�� )���81'�� (*1(� '�� �$$*�(��(� 81'381'�� 2�����'�� �1$$3%U'�(���'�� $*1�� ���1�'��
��� $�*$*��*���3�(%\� wV��*��� &���� 3�� 3*��� &'� 3�� w��3�(%� &1� w)��'��� &'�� U*�6�� &'�
)*��13(��*����&�*�(�&Z��6*�U��*���&Z�))K��'(�&'��')�w)��*��&'��&'U��&'1���&'�
$��(��� �&'��w)��*���*U����5'�&'��$'��*��'����7�3�(%'��|�)*��13('�� 3'��'2��(�'���
�'�5*�� |�1�� &%)�'(�'���*��'�3� &Z}(�(�$�����$�K���5���&'� 3�� �*UU����*�� ���*��3'�
&'�3Z��6*�U��81'�'(�&'��3�7'�(%��$*1��3��wV��*��&'����6*�U��*���)*�('�1'��&����
3'��'2��(�'��&'��&%3����'(�U*&�3�(%��&'�)*33')('��&Z'��'2��(�'U'�(��&'�)*��13(��*��
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'(�&'��'��(1�*��&'�)'�� ��6*�U��*���������81'� 3'��U*&�3�(%��&Z�&'��w)��*��&'��
$'��*��'��&����3'�w)��'�G��Z'�(�|�)'��)*�&��*���81Z�3���$1�%U'��'�1���5���6�5*��73'�
9!G���%���$���'� !��!	X���������	
�	
������	8	������7��	��������,	$G�@>W?G

Par sa &%)���*�� �<�@Af>mQbA� ;�� &1� fE�U���� @Af>� �1�� |� 3�� 3*�� �'3��5'� |� 3��
)*��*UU��*��� 3'� �*��'�3� )*���(1�*��'3� �� 012%� 81'� 3'�� &��$*���*��� &'� 3Z���)3'�
QW�&'�)'�'� 3*��81��$�%5*���'�(� 3��)�%��*��&Z1���'2��(�'����*��3�&'��)�%&�(���1V�
$���)13�'���&*�5'�(��(�'��'2��&%'��)*UU'�)*�(����'��|�3���*���(1�*��'(�81Z�3�'��
5��&'�U�U'�&'��&��$*���*���&'�����)3'��Q`�|�W@��81��'���*�(����%$���73'�G

2.8. Fiscalité et contributions  
sur les très hauts revenus 

2.8.1. Demande d’avis sur les conditions  
de constitutionnalité d’une contribution  
sur les très hauts revenus 

�����������	 ��	 ��"��	 &	 ����������	 ��	 ���	 �%�	 <����	 �#����	 &	 O�;���X�	
������#��	 &	 '���;���	 &	 j�F�	 ~����	 &	 ��~�����	 ��	 �������q�	 &	 P��"	 ��H����	
��"����	�����������	&	��������	��	CU?C>SSC	��	��	Cr	�������	CU?C	&	Y��B��	
�������������	&	�"������� �j!e�'m>ExTIUC�	

X'��*��'�3�&Z}(�(���%(%�������$��� 3'�U����(�'�&'� 3Z%)*�*U�'�'(�&'��w���)'��&Z1�'�
&'U��&'�&Z�5���$*�(��(��1��3'��)*�&��*���&'�)*���(1�*���3�(%�&Z1�'�)*�(��71�*��
�1��3'��(�K����1(���'5'�1���5*����'�&'�)'33'������3'U'�(�$�%51'�$���3Z���)3'�f@�&'�
3��3*��&'�w���)'��$*1��@AfE�'(�&%)3��%'�)*�(����'�|�3���*���(1�*��$���3��&%)���*��
&1��*��'�3�)*���(1�*��'3��<�@Af@mQQ@�;��&1�@b�&%)'U7�'�@Af@G�X'��81'��*���
$*�%'�� *�(� $*�(%� �1�� 3Z����'�'� &'� )'�'� )*�(��71�*��� �*�� (�1V� ������ 81'� �1�� 3'��
)*�&��*���&'�$���'�'��)*U$('�&1�6*�'��w�)�3G

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'��w���)'����Z'�(�$�*�*�)%�&Z�7*�&��1��
3'�$���)�$'�U�U'�&'�3��)�%��*��&Z1�'��*15'33'�(�V'�$'���(��1��3'���%U1�%���*���
&Z�)�5�(%��(�K��%3'5%'�G�q3���'��U%�81'�3Z�$$�%)���*��&'��6�)13(%��)*�(��71�5'��&'��
���10' �� |� 1�'� ('33'� (�V'� �1� ��5'�1� &1� 6*�'�� w�)�3�� �U$*�%'� $��� )'�'� &%)���*��
&1��*��'�3�)*���(1�*��'3��'��)'�81Z'33'��Z�1(*�����(�$���3��$���'�'��)*U$('�&'�3��
�%$����*�� &'�� �'5'�1�� �1� �'��� &'�� )*1$3'�� �*1U��� |� �U$*���*�� )*UU1�'�� �'�
$'�U'���(� $��� &Z��'��&�'� 3Z*70')�6� 81�� )*����('���(� |� (�V'�� 3'�� 7%�%w)����'�� &'�
�%U1�%���*���&Z�)�5�(%�&Z*��2��'�$�*6'���*��'33'� (�K��%3'5%'��� �1$%��'1�'��|�1��
U�33�*��&Z'1�*�G�I��('3�*70')�6��'��'U73'�$*15*����(�'���'��(��&1�U*����'��)'�81��
)*�)'��'� 3'�� (���('U'�(�� '(� ��3���'��� 81'� $��� 3Z�U$*���*�� &'� 3�� $���'� 5'����('��
81��$*1����(��'�(��&1��'�$���3���*�m&%&1)�7�3�(%�&1��%�13(�(��U$*��73'�&'�3��$���'�
&'�3���%U1�%���*��5'��%'��1$%��'1�'�|�1��U�33�*��&Z'1�*��*1�3��(�V��*��&'�)'�'�
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6��)�*��&'��%U1�%���*�� 9|� 3Z'V'U$3'�&'� 3�� (�V'�|� 3��)���2'�&'��%(�73���'U'�(��
&'�)�%&�(�%2�3'�|�=A���&1�U*�(��(�&'��7*�1��5'��%���1��(�'�&'� 3Z'V'�)�)'�@AAb��
$*1��3��$���'�'V)%&��(�3'��'1�3�&'�@W�=AA�'1�*��$�����3���%������(1%'�$���3Z���)3'�
@�&'� 3�� 3*���<�@AfAm@EW�&1�b�U����@AfA�&'�w���)'���')�w)��5'�$*1��@AfA?G�����
�1�('�� 3Z����(1�*��&Z1�'�)*�(��71�*��x�)*�012�3��%'�z��1�� 3'��(�K����1(���'5'�1��
�'���1���(��%$*�&�'�81Z|�1��*70')�6�&'��'�&'U'�(��&����3'�)�&�'�&'�3���*3�&���(%�
���*��3'G

�*�)'����(� 3Z����'�'� &'� 3�� (�V'�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �*13�2�%� 81'�� &K�� 3*��� 81'�
3�� (�V'� �'� ��1���(� $*1��1�5�'� 81Z1�� *70')�6� &'� �'�&'U'�(�� 1�'� 3�U�(��*�� &'�
3Z����'�'� &'� )'(� �U$¡(� �1V� �'13�� �'5'�1�� &Z�)�5�(%� &Z*��2��'� $�*6'���*��'33'�
���81��(�&'��'�$����(�'��'2��&%'�$��� 3'� 012'�)*���(1�*��'3�)*UU'�*70')�5'�'(�
���*��'33'� '�� 6*�)�*�� &'�� 71(�� 81'� �Z����2�'� 3'� 3%2��3�('1�� �� �1���� 3Z����'�'� &'�
)'(��U$¡(�&'5���(m'33'��(�'�%3��2�'�|�3Z'��'U73'�&'���*1�)'��&'��'5'�1��$'�[1��$���
3'�����10' �G�;K��3*����$31(¡(�81'�3��)�%��*���������1(�'�01��w)��*��81'�)'33'�&1�
�'�&'U'�(�� &Z1�� �')*�&� �U$¡(� 'V)'$�*��'3� $'���(� �1�� 3Z'��'U73'� &'�� �'5'�1��
&'��6*�'���3'��$31�����%���5'���(��Z�0*1('��|�3��)*�(��71�*��'V)'$�*��'33'��1��3'��
��1(���'5'�1��)*&�w%'�|�3Z���)3'�@@E���/����&1�)*&'�2%�%��3�&'���U$¡(��� �3��'���(�
$�%6%��73'� &'� $��5�3%2�'�� 3�� U*&�w)��*�� &1� 7��KU'� &'� 3Z�U$¡(� �1�� 3'� �'5'�1� *1�
&'� )'�'� )*�(��71�*�� 'V)'$�*��'33'� $��� 3�� )�%��*�� &Z1�'� (���)�'� &Z�U$*���*��
�1$$3%U'�(���'�*1�3Z�12U'�(��*��&'��(�1V�'V��(��(��

+1��3'�(�1V�&Z�U$*���*���3'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81Z�3��%�13('�&'�3��&%)���*���<�@Af@m
QQ@�;��&1�@b�&%)'U7�'�@Af@�81Z1��(�1V�U��2���3�U�V�U�3�&Z�U$*���*��&'��&'1V�
�'����81'33'�81'��*�(�3���*1�)'�&'���'5'�1���&*�(��(�'��'2��&%�)*UU'�3'��'1�3��1m
&'3|�&181'3�1�'�U'�1�'�w�)�3'����81��(�&Z�(�'�)'��1�%'�$���3'�012'�)*���(1�*��'3�
)*UU'� %(��(� )*�w�)�(*��'� *1� )*UU'� 6�����(� $'�'�� 1�'� )���2'� 'V)'���5'� �1��
1�'� )�(%2*��'� &'� )*�(��71�73'�� '�� U%)*��������)'� &1� $���)�$'� &Z%2�3�(%G� :��
)*��%81'�)'��3'���'5'�1��&*�(�3'�(�1V�U��2���3�U�V�U�3�&Z�U$*���*��&%$���'�&K��
|�$�%�'�(�3'�(�1V�U��2���3�U�V�U�3�&Z�U$*���*��&'��&'1V��'���%�*�)%�)�m&'��1��
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2.8.2. Taxe exceptionnelle de 50 % sur la part  
des rémunérations individuelles annuelles versées 
par les entreprises dépassant un million d’euros 
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2.9. Promotion de l’égalité entre les 
femmes et les hommes 
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�1V�('�U'��&181'3�(*1��3'��)�(*�'����*�(�%2�3'U'�(��&U����73'��|�(*1('��&�2��(%���
$3�)'��'(�'U$3*���$173�)����'3*��3'1��)�$�)�(%��'(�������1(�'�&����)�*��81'�)'33'�&'�
leurs vertus et de leurs talents.
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:�� )*��%81'�)'�� �3� �� $�%51� 81'� 3'�� �(�(1(�� &'�� 6%&%���*��� &'5�*�(� $�%5*��� 3'��
)*�&��*���&����3'�81'33'��'�(�2�����'�&����3��*1�3'�����(��)'��&'�)��81'�6%&%���*��
1�'�$�*$*��*��U���U�3'�&'���K2'��$*1��3'��$'��*��'��&'�)��81'��'V'�$�'���(�'��
)*U$('�3���%$����*��$����'V'�&'��3�)'�)�%��������$*15*����(�'���6%��'1�'�|�@A��G

'����	&	s�������	���	�����	��H�����X�	&	$������	�����������	���	����	&	������	
��������	&	!����������	�!eP>ExSxU�

X'��*��'�3���%2�3'U'�(��'0'(%�3'��&��$*���*���&1�$�*0'(��U$*���(�81'�3��$�*$*��*��
&'�U'U7�'��&'�)��81'��'V'�&'��)*��'�3��&Z�&U����(���*��'(�&'��1�5'�33��)'�&'��
��������	����F���	��	���	��������	��	����������	��	������	)*U$*�(��(�$31��
&'�@=A���3���%��&'$1���(�*���'V'�)�)'���1�U*����'(�$�%�'�(��(�1��U*�(��(��'(�&'�
)��j�'�&Z�j���'��*1�1��(*(�3�&'�7�3���&Z�1�U*����=A�U�33�*���&Z'1�*����'�2�'�>A���
|�)*U$('��&1�fer�0��5�'��@AfbG

X�� 3*�� &1� @W� 0��5�'�� @Aff� �'3��5'� |� 3�� �'$�%�'�(��*�� %81�3�7�%'� &'�� 6'UU'�� '(�
&'���*UU'���1��'���&'��)*��'�3��&Z�&U����(���*��'(�&'��1�5'�33��)'�'(�|�3Z%2�3�(%�
$�*6'���*��'33'� �� �U$*�%� 3�� U�U'� *73�2��*�� $*1�� 3'�� �*)�%(%�� ��*��U'�� '(�
�*)�%(%��'��)*UU��&�('�$����)�*���&*�(�3'���)�*����*�(��&U��'���1V��%2*)���*���
�1��1��U��)�%��%23'U'�(%�*1�81��'U$3*�'�(��1�U*����)��8�)'�(����3���%�G��'�'�
&��$*���*���Z'�(�'���'��5�21'1��81'�3'�fer�0��5�'��@AfWG

�3*��� 81'� 3�� 3*�� &1� @W� 0��5�'�� @Aff� �Z�� $��� 6��(� 3Z*70'(� &Z1�� )*�(�¡3'� &'�
)*���(1�*���3�(%�'(�81'��'��&��$*���*����'�$�'�&�*�(�$3'��'U'�(�'j'(�81'�&����
$31��&'� (�*�������� 3Z'V('���*��$�*$*�%'��81���'� �'$*�'�$���&%w���*���1���1)1�'�
%(1&'�&Z�U$�)(�&'��&��$*���*���$�%)%&'UU'�(��&*$(%'���'�$�*)K&'�$���&Z1�'�
7*��'�3%2��3��*��'(�)*U$*�('�(�*$�&Z��)'��(1&'��$*1���(�'��'('�1'G

'����	&	s�������	���	�����	��H�����X�	&	$������	�����������	���	����	&	������	
��������	&	!����������	&	��X���	�������	��	����������	�������X�	�!eP>ExSxU�

X'� �*��'�3� �� &*��%� 1�� �5��� &%6�5*��73'� �1V� &��$*���*��� &1� $�*0'(� �1(*�����(� 3'�
�*15'��'U'�(�|�$�'�&�'�$���*�&*����)'�3'��U'�1�'���%)'�����'��x����	��������	
��	 �����	 ��	 ����	 
��	 ���
����� ���������!��� ������������,	 
��	 ���������	
�
����
������������!��������"���	��	
��	��������	��	��������	
��
�����������	

��	caisses de sécurité sociale�zG

XZ��7�3�(��*��&'U��&%'��*13K5'�'��'j'(�&'�U13�$3'����('��*2��*���\

m� �*�� )��U$� &Z�$$3�)��*�� '�(� $���)13�K�'U'�(� %('�&1�� ����� �(�'� )3���'U'�(�
&%3�U�(%��'(�$�%�'�('�1�����81'�&Z��)*���(1�*���3�(%��1��'2��&�&'�3��01���$�1&'�)'�
&1� �*��'�3� )*���(1�*��'3� �U$*���(� �1� �*15'��'U'�(� &Z��&�81'�� $�%)��%U'�(�
3'� &*U���'� &Z��('�5'��*�� &'�� U'�1�'�� 81Z�3� �'� $�*$*�'� &'� $�'�&�'� $��� 5*�'�
d’ordonnance;

m�'33'��Z'�(��))*U$�2�%'���1��'���&'�3Z%(1&'�&Z�U$�)(��&Z�1)1�'����3��'�$�%)��'�&'��
U*&�3�(%��'�5���2%'��$*1�����U��'�'���15�'�('���(�)*U$('�&'�3��2���&'�&�5'���(%�
&'�� ��(1��*��� |� $�'�&�'� '�� )*U$('� \� ���(��)'�� �'�*15'3%'�� �*�� '�� 73*)� U����
$���'33'U'�(��U13�$3�)�(%�&'�� ���(��)'��&'��*U����*���$'��*���3�(%���*UU%'��
K��81�3�(%��*�2����U'��)*U$*�(��(�1���*U7�'��%&1�(�&'�U'U7�'���

m�'33'�%�*�)'�$����5��)'�&'��*73�2��*���&'��%�13(�(�(�K��)*�(���2���('���81��(�|�
3���%$����*��$����'V'�&'��U'U7�'��&'�����(��)'��)*�)'��%'���81��$*1����'�(��' 



196 '��#���	���������#�	

��%5%3'���*�(��U$*���73'��|�����6���'���*�(�$*�('1�'��&Z1�'�)*�)�3���*��U���6'�('U'�(�
&%�%81�3�7�%'� '�(�'� 3Z*70')�6� &%)*13��(� &'� 3Z���)3'� fer�&'� 3�� �*���(1�*�� '(� 3'��
�1(�'��'V�2'�)'��)*���(1�*��'33'��'��0'1��

m� '33'� �U$3�81'� 3�� U*&�w)��*�� &Z1�� �*U7�'� )*���&%��73'� &'� ('V('�� &�j%�'�(��
&����1��&%3���&Z1�����������&*1('��U$*���73'�|�('����$*1��3'���'�5�)'��'(����(��)'��
)���2%��&Z%3�7*�'��'(�&Z'V�U��'��3'��$�*0'(��&Z*�&*����)'�G

I�� &��$*���6� �3('����6�� 6�����(� $*�('�� �1V� �1(*��(%�� &'� �*U����*�� &���� 3'��
&�j%�'�(�� *�2����U'�� $173�)�� )*33%2��1V� 3�� �'�$*���7�3�(%� &'� U'��'� '�� �15�'�
3Z*70')�6� &'� $���(%�� )��)1�'� ��&%$'�&�UU'�(� &'�� �1(�'�� '(� �1(��(� 81Z�3� '�(�
$*���73'��U%��('���(�&Z�(�'�'V�U��%G�

q3� )*����('���(�|�$�%5*���81'�� 3*��81Z1�'� ���(��)'�'�(��$$'3%'��'��5'�(1�&Z1�'� 3*��
*1�&Z1��&%)�'(��|�&%��2�'��1��*1�$31��'1���U'U7�'���1��'���&Z1��*�2����U'�$*1��
3'81'3�3'�3%2��3�('1��'�('�&�6�5*���'��3Z%2�3��))K��&'��6'UU'��'(�&'���*UU'���)'�'�
���(��)'�&*�(�6���'�'���*�('�81Z�$�K��)'�'�&%��2���*���$��U��(*1��3'��U'U7�'��'��
6*�)�*��&����)'�)*33K2'�&%��2�%��$���'33'��3Z%)��(�'�(�'�3'��*U7�'�&'�6'UU'��'(�
3'��*U7�'�&Z�*UU'������6���'�|�3Z1�'��1�U*����&'��(�*���)*�&��*����1�5��('��\

m��'�$����(�'��1$%��'1��|�1����

m��(�'�('3�81'�3��$�*$*��*��&'�)��81'��'V'��*�(��1�U*����%2�3'�|�>A�����

m��Z�(�'��%&1�(��$�����$$*�(�|�)'�81Z�3�%(��(��5��(�3��&%)���*��&'�&%��2���*���&Z�1(��(�
81Z�3� '�(� $*���73'� '�� 51'� &'� ����6���'� |� 3Z1�'� *1� 3Z�1(�'� &'�� &'1V� )*�&��*���
précédentes.
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2.10. Décentralisation 

�1���$$*�(�&'�(*1('���'���')�*����&U����(���5'���3'��*��'�3�&Z}(�(���'V�U��%�1��
�U$*�(��(� $�*0'(� &'� 3*�� &'� &%)'�(��3����*�� '(� &'� �%6*�U'� &'� 3Z�)�*�� $173�81'��
&*�(�3���)����*��'��(�*���('V('����%(%�&%)�&%'�$���3'��*15'��'U'�(�$'1��5��(��*��
���)��$�*��'��)*��'�3�&'��U����(�'�G�q3�31����&*��%�1���5���6�5*��73'���*1���%�'�5'�&'�
U*&�w)��*���81���Z'V$3�81'�(�&Z'33'�mU�U'��'(�&'�&�5'��'��*7�'�5��*��13.

'����	&	s�������	���	�����	��H�����X�	&	$������	�����������	���	����	&	Y%H���	
��	X���	����������	��	��H�������	&	O�;���X�	J	#����	���������������	�!eP�'m>
ExTIRr�

f<� q3� �� &*��%� 1�� �5��� &%6�5*��73'� |� &�5'��'�� &��$*���*��� 81�� U%)*��������'�(�
3Z*70')�6�&Z��('33�2�7�3�(%�'(�&Z�))'���7�3�(%�&'�3��3*���('33'��)'33'���'3��5'���1V�x�$¡3'��
&'� )*U$%��5�(%� z� *1� 81�� �'� �'3'5��'�(� $��� &1� &*U���'� &'� 3�� 3*��� ('33'�� )'33'��
�'3��5'��|�3��)�%��*��&Z1��x��7�'�5�(*��'�&'�3��2'��*��$173�81'�3*)�3'�zG

'����	&	s�������	���	�����	��H�����X�	&	$������	�����������	���	����	&	������	
��������	&	!����������	�!eP�'m>ExTIRr�

@<�+Z�2�����(�&1�x�$����	��	H��#������	����������z��3'��*��'�3�&Z}(�(����$$'3%�
3Z��'��*��&1��*15'��'U'�(��1��3��)*U$3'V�(%�&'�3��$�*)%&1�'�'�5���2%'�$*1��wV'��
3'�� U*&�3�(%�� &'� 3Z*�2������*�� &'�� )*U$%('�)'�� '�(�'� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'��
&���� 1�'� U�U'� �%2�*�G� �'�'� )*U$3'V�(%� �*13K5'� &'�� ��('��*2��*��� �1� �'2��&�
U�U'�&'��*70')�6��81Z'�('�&'�(�$*1��1�5�'� 3'���1('1���&1�$�*0'(� \�)3���w)��*��
'(� )**�&����*�� &'�� �'�$*���7�3�(%�� &'�� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'��� '�)�)�(%� &'�
3Z'V'�)�)'�&'�)'33'�m)�G�X'��*��'�3�&Z}(�(����'3'5%�|�)'(�%2��&�3Z���1����)'�&'�3Z%(1&'�
&Z�U$�)(G��'33'm)��%(��(�3�)1����'�(��(��1��3'��&��)13(%��81'�$*1����(��1�)�('��)'�'�
)*U$3'V�(%�81'��1��3'��U'�1�'��$�*$�'��|����'U%&�'�G

L’entrée en vigueur, dans les délais prévus par la loi, des �)�%U���&Z*�2������*��
&'���%2�*���'(�&'��&%$��('U'�(��$*1��)��)1��&'���'$(�&*U���'��&'�)*U$%('�)'��
U'��*��%�� �1V� f<� '(� @<� &'� 3Z���)3'� XG�ffffmb�� 3Z%3�7*���*�� &'� �)�%U���
&Z*�2������*��&'���(1�'�|����*��3��'��3'����('�5'��*���$173�81'��&'��)*33')�5�(%��
('���(*���3'��'(�&'� 3'1���2�*1$'U'�(��'(�|��U%3�*�'�� 3Z'�)�)�(%�&'� 3'1����)�*����
������ 81'� 3Z�&*$�*�� &'� )'�� �)�%U��� &���� &'�� )*�&��*��� �'�$')(1'1�'�� &'� 3��
3�7�'� �&U����(���*�� &'� (*1('�� 3'�� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'��� �%)'���('�*�(� 1�'�
��6*�U��*���$$�*$��%'�&'��)*33')�5�(%��81��$�%$��'�*�(�3'���)�%U����&'�)'33'��81��
�'�5'��*�(�$�*$*�'��&'�3'���&*$('���'(�&'��%31��81����K2'�*�(�&����3'��)*�6%�'�)'��
('���(*���3'��&'�3Z�)�*��$173�81'G

fE� �+*�(��'2�*1$%'���)��3'��*7�'�5��*���6��('���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'�3Z��(%��'1���x��')�*��$�3*('�z�
$*1��3Z'V�U'��&'�)'�$�*0'(�&'�3*�G�X'��*7�'�5��*���6��('���1���$$*�(�&'���1(�'���')�*����*�(�$�%�'�(%'��
$G�@fE�'(�@E`�$*1��3���')�*��&'��w���)'���'(�$G�@`f�'(�Ef@�$*1��3���')�*��&'��(��5�1V�$173�)�G
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X'��*��'�3�&Z}(�(���'�w��'��U%�1�3'�&'�$'�U'��'��1�$�%6'(��)*U$('�('�1�&'��'��
U����*���&'��'$�%�'�(��(�&'� 3Z}(�(��&Z�����('���1V��%1��*���&'� 3Z���(��)'�)���2%'�
&'�3��)*�)'�(��*��'�(�'�3'��)*33')�5�(%��('���(*���3'���w��81'��*�'�(�&*��%'��3'��
��6*�U��*����%)'�����'���1��'�$')(�&'����(%��(�����*��1V�&����3���%2�*�G

�������#����	����������	&	�������	&	'q�������	&	P���X���	��	�����������	&	
!��������������	 &	 ��������������	 �������	 ��	 ���������	 �������������	 &	
[�������	&	$���#����	��	�������	��	����	������������	�!eP�'m>ExTIRr�

E<� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'�� ��� &���� 3'� )�&�'� &'� l’���������������, ni 
&���� )'31�� &'�� U%(�*$*3'�� &'� &�*�(� )*UU1��� ��� &���� )'31�� &'� 3�� �%(�*$*3'� &'�
X�*�� 981�� )*���(1'�1�'�)*33')�5�(%�|� �(�(1(� �$%)��3�'(��*��1�� �'2�*1$'U'�(�&'�
)*UU1�'�?�� 3'�� &��$*���*��� &1� $�*0'(� �'� &%$*1�33��'�(� 3'�� �������� de leurs 
����71�*����'1�%2��&��1�&�*�(�'��5�21'1��9�%�13(��(�'��$���)13�'��&'�3��3*���<�@AfAm
f=QE�&1�fQ�&%)'U7�'�@AfA�&'��%6*�U'�&'��)*33')�5�(%��('���(*���3'�?���1�$*��(�&'�
U%)*����(�'�3���K23'��'3*��3�81'33'��$*1���Z�&U����(�'��3�7�'U'�(��1�'�)*33')�5�(%�
('���(*���3'�&*�(�&��$*�'��&'�)*U$%('�)'���%'33'��9!G��*(�UU'�(��<�bfm@bA�;��&1�
b�U���fbbf�����	������	������	
�	 ��	�����������	 ������������	
�	(����?G�X'��*��'�3�
&Z}(�(� �� 5%��w%� |� )'(� %2��&� 81'� 3'�� ����71�*��� &'�� )*UU1�'�� &'U'1���'�(�
'j')�5'���U�U'�3*��81Z'33'��%(��'�(��'���73'U'�(��%&1�('��$���3'�$�*0'(�'������*��
&'�3'1��(����6'�(�&'�$3'���&�*�(��1V�&�j%�'�('��)�(%2*��'��&Z%(�73���'U'�(��$173�)��
&'�)**$%���*����('�)*UU1��3'�*1�&'�U%(�*$*3'�G

�*�(����'U'�(��1V��1(�'��U%(�*$*3'��$�%51'��$���3'�$�*0'(��)'33'�&Zx���Vm����'�33'm
��*5'�)'�z�'�(�)�%%'�&��')('U'�(�$���3��3*��$���61��*��&'���V�%(�73���'U'�(��$173�)��
&'�)**$%���*����('�)*UU1��3'G�:1�%2��&�|�3��)*�(����('��������U$*�%'�|�3��3�7�'�
�&U����(���*��&'��)*UU1�'��)*�)'��%'���3'��*��'�3�&Z}(�(��Z'�(����1�%�&'�3Z'V��('�)'�
&Z1��U*�6�&Z��(%��(�2%�%��3����$����(�3��U'�1�'�9*�2������*��&'�3Z�223*U%���*��|�
1�'�%)�'33'�2%*2��$��81'U'�(���*)��3'U'�(�'(�%)*�*U�81'U'�(�$'���'�('?�'(�&'�
)��(K�'��*70')�6��6*�&��(�3'�)�*�V�&1�$%��UK(�'�9�*(�UU'�(�81��(�|�3���%213���(%�
&'��)*�(*1��?G�q3��&'5�*�(�(*1('6*����(�'�$�%)��%��&����3Z%(1&'�&Z�U$�)(G

+Z�2�����(�&'�3���%(�*$*3'�&'�X�*��81����1���*��('���(*��'��'V'�)'����*(�UU'�(�3'��
����71�*���&1�&%$��('U'�(�&1�	�¡�'��3'��*��'�3�&Z}(�(���5%��w%�81'����)�%��*���'�
$�*5*81'���(����&Z'�(��5'��|�3��3�7�'��&U����(���*��&Z�1(�'��)*33')�5�(%��('���(*���3'���
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3. Thèmes transversaux  
de l’activité consultative

3.1. Actes et respect de la hiérarchie  
des normes

3.1.1. Révision de la Constitution
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3.1.2. Ordonnances de l’article 38  
de la Constitution
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&'� �%2�U'�� &%)3����6�� |� &'�� �%2�U'�� &Z�1(*�����*�� �&U����(���5'� $�%�3�73'�
������81Z|�3���1$$�'���*��&'�)'�(�����&'�)'���%2�U'�G�XZ��7�3�(��*��������)*�6%�%'��
81�� �'� 5*13��(� (����5'���3'�� �'� )*U$*�(��(� �1)1�'� &%3�U�(��*�� &'�� &*U���'��
&Z��('�5'��*������&Z��33'1���&'�)��(K�'��&'��17��(1�*��&Z1���%2�U'�|�3Z�1(�'G�:33'��'�
�%$*�&��(�$����$����1�('���1V�'V�2'�)'��$*�%'��$���3��01���$�1&'�)'�)*��(��('�&1�
�*��'�3�)*���(1�*��'3�'��U��K�'�&Z��7�3�(��*����'3*��3'�81'33'��3'��*15'��'U'�(�
&*�(� x���
�$���	 ����	 ��������	 ��	 *��������,	 �=�	 
�	 ����=��	 ��	 
����
�	 $����	
�������,	��	=������	
��	�������	$����	��	�����	
�	���
��	��	����	
���
�������	
�����	$��	����	
������	
�������������zG
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3.1.3. Lois de programmation

e��������	 ��	 �����H��	 ���	 ��������	 �����X�	 ��	 ��H�����B���	 �!eP�'m>
ExTCSC�

Le ��;��	��	���	�����������	��	��	��H�������	���	��	�X�������	��	�������	
��	��	Y������B���)*U$*�('�$31��'1���&��$*���*���U*&�w��(�3'�)*&'�&'�3Z%&1)��*��
'(��'�$�%�'�(��(�$���&'�)���)(K�'��*�U��6G��'��&��$*���*����'�7*��'�(�|�wV'��&'��
*70')�6��2%�%��1V�'��U��K�'�&'�$*3��81'�%&1)��5'G�

�*1��&'��U*�6��&'�7*��'�3%2��3��*���3'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'�
3Z��(%��'1�����&*��%�1���5���&%6�5*��73'��1�U����'��&'�)'��&��$*���*���&%$*1�51'��
&'�)���)(K�'��*�U��6�&����3'�)*�$��U�U'�&1�('V('G�

�'�('���)'��'(���(�$'1(��5*���$*1��)*��%81'�)'�&'� 3����'���17���('��&���� 3'�)*&'�
&'��&��$*���*���&*�(�3'�)���)(K�'��*�U��6�'�(�&��)1(�73'�9('3�3Z���)3'�XG�=@fm>��1��
3'��'�$�)'���)*3���'���&��������%&�)�*��(*10*1���'��5�21'1�����1'�&'�3��3*��&'�fbW=?�
*1�&*�(�3��$*�(%'��'�)*��'�$*�&�$31��|�3��$*3��81'�81'�3'��*15'��'U'�(��*1���('�
U'�'�G��'31�m)����(*1('6*���3��6�)13(%�&Z'��$�*$*�'��3Z�7�*2��*�G�

q3� $'1(� '�� *1(�'�� &'$1��� 3�� �%5���*�� )*���(1�*��'33'� &1� @E� 01�33'(� @AA`�� '��
�$$3�)��*��&'�3Z��(%$%�13�KU'��3��%��&'�3Z���)3'�E>�&'�3���*���(1�*��9x;'��3*���
&'�$�*2��UU��*��&%('�U��'�(�3'��*70')�6��&'�3Z�)�*��&'�3Z}(�(z?����)31�'�&����1��
$�*0'(�&'�3*��&'�$�*2��UU��*��&'��*70')�6��&'�3Z�)�*��&'�3Z}(�(�$�%�'�(%���*1��
6*�U'�&'�&��$*���*����*���*�U��5'�G�

�*1('6*�����w��&Z���1�'��3��3���7�3�(%�'(�3Z��('33�2�7�3�(%�&'�3��3*���&'�('33'��&��$*���*���
&*�5'�(��(�'�)3���'U'�(��%$��%'��&����3'1��$�%�'�(��*�G

:33'��$'15'�(�w21�'��\

m��*�(�&����1����$$*�(����'V%�6�����(�3Z*70'(�&����3��3*��&Z1�����)3'�&Z�$$�*7��*��

m��*�(�&����1�'�$���'�&'�3��3*��6*�U'33'U'�(�&����)('�&'��'��&��$*���*����*�U��5'���
$���'�&*�(�3'�)*�('�1��Z��$���5*)��*��|��(�'���(%2�%�&����3��$���'�3%2��3��5'�&1�
code.

X'�$�*0'(�&'�3*��&Z*��'�(��*��'(�&'�$�*2��UU��*��$*1��3���'6*�&��*��&'�3Z%)*3'�
&'�3��	%$173�81'�$�%�'�(��(�3'��*70')�6��&'�3��$*3��81'�%&1)��5'�&����1����$$*�(�
���'V%��)'���$$*�(�$'1(�$��6��('U'�(���)31�'�3'��&��$*���*����*���*�U��5'��81��
ont été écartées par le Conseil d’État.

e��������	��	�����H��	���	��������	�����X�	��	��H�����B���	&	$�;��	��	
���	���#���	���	���H��������	�������������	��	��	X�G�	&	����~�����	����;���X�	
���#���	�����	���	��	��H�������	�P$�'m>�$>ExxUU?�

Saisi d’un projet de loi d’avenir pour 3Z�2��)13(1�'�� 3Z�3�U'�(��*�� '(� 3�� 6*��(�� 3'�
�*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'��(��5�1V�$173�)�����'��U%�81Z�3��Z�2�����(�
&Z1��$�*0'(�&'�3*��&'�)���)(K�'�U�V('�)*U$*�(��(�|�3��6*���&'��&��$*���*����'3'5��(�
&Z1��$�*0'(�&'�3*��&'�$�*2��UU��*��'(�&'��&��$*���*����*�U��5'���'3'5��(�&Z1��
$�*0'(� &'� 3*�� *�&�����'G� q3� �� �'2�*1$%� &���� 1�� �(�'� $�%3�U�����'� &1� $�*0'(� &'� 3*��
3Z'��'U73'�&'��&��$*���*���&'�)'�$�*0'(��'3'5��(�&Z1�'� 3*��&'�$�*2��UU��*�G� q3�
��'��U%�81Z'1�%2��&��1�)���)(K�'�&1��73'�&'��*70')�6������2�%��$���3'�$�*0'(��1�
�*15'��'U'�(�'(��1�3�'��&'�)'��*70')�6���5')�3'���K23'��'(�&��$*���6��*$%���*��'3��
��)31��&����3'�)*&'��1��3�'(�&'�3��$�)�'�U����U'�'(�3'�)*&'�6*�'��'����3����5��(�3�'1��
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)*�6*�U%U'�(��1V�$���)�$'��)*���(1�*��'3��&'�)3��(%�'(�&Z�))'���7�3�(%�&'�3��3*���
&'�)*&�w'��)'��*70')�6���)*UU'�3'��*1���(��(�3'��*15'��'U'�(���*�(�&����1��3�5�'�
$�%3�U�����'���Z�2�����(�&1�)*&'��1��3�'(�&'�3��$�)�'�U����U'���*�(�&����1��)��$�(�'�
)*U$*�(��(�&%0|�&'��&��$*���*����'3'5��(�&Z1�'�3*��&'�$�*2��UU��*����Z�2�����(�
&1�)*&'�6*�'��'�G

$����������	��	�������	���	�����������	��<����������	�'�[�'m>ExTTxx�

�1���$$*�(�&'�3���')�*��&'�3Z�&U����(���*���3'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81Z�1)1�'�
�K23'�)*���(1�*��'33'��'�6��(�*7�(�)3'�|�)'�81Z1�'�3*��&'�$�*2��UU��*����1��'���
&'� 3Z��(%$%�13�KU'� �3��%�� &'� 3Z���)3'� E>� &'� 3�� �*���(1�*��� $1���'� )*U$*�('��
&'�� &��$*���*��� &Z��7�3�(��*��� '�� �$$3�)��*�� &'� 3Z���)3'� E`� &'� )'�'� U�U'�
�*���(1�*�G�	�'���'��Z*$$*�'�&*�)�|�)'�81'�3'�$�*0'(�&'�3*��&'�$�*2��UU��*��
U�3�(���'� $*1�� 3'�� ���%'�� @Af>� |� @Afb� ��7�3�('� 3'� �*15'��'U'�(� |� U*&�w'�� $���
*�&*����)'�3'��(�(1(�2%�%��3�&'��6*�)�*�����'��$*1��$'�U'��'��1V�U�3�(���'��&'�
�'�$�%�'�('���1V�)*�)*1�����('��'��&'��(�*���6*�)�*���$173�81'�G

3.1.4. Domaines respectifs de la loi et du règlement

�	�������	��	��	���

�H��	 ���%�	 ���	 X�����	 ��	 ���	 <�����	 ��"	 �������	 ��������"	 ��	 X�������	
�����#��	 �����	 B����"	 ��������������	 ��X������������	 ��	 ��������	 &	 $����	 &	
!��������	��	��������	���	 ��	���������	��	 ��	�������	���	X�����������	
�'�[>ExTTRR�

q3��%�13('�&'��&��$*���*���&1��')*�&��3��%��&'�3Z���)3'�fer�&'�3���*���(1�*����'3*��
3'�81'33'��F	��	 ���	 %�������	 ���#��	���7�	
��	%�����	��	
��	9�����	��/	���
���	
���������/	 ��	 %�������	 ��������,	 �����	 $����/	 ��������������	 ��%������������	 ��	
���������z��81'� 3'� 3%2��3�('1��'�(��'13�)*U$%('�(��(��(�&���� 3'��U��K�'��&%w��'��
�*(�UU'�(�$���3Z���)3'�E>�&'�3���*���(1�*��81'�&����)'33'���'3'5��(�&1�$*15*���
�%23'U'�(���'�'���$$3�)��*��&'� 3Z���)3'�EW��$*1���&*$('�� 3'�� �K23'��&'���%'��|�
6�5*���'��)'(�%2�3��))K�G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� 9�')�*�� &'� 3Z�&U����(���*�?� �� &*��%� 1�� �5��� 6�5*��73'� |� 1��
$�*0'(� &'� &%)�'(� $���� $*1�� 3Z�$$3�)��*�� &'� 3Z���)3'� ==� &'� 3�� 3*�� �<�@Af@mE>W� &1�
f@�U����@Af@��'3��5'�|�3Z�))K��|�3Z'U$3*���(13���'�'(�|�3Z�U%3�*���*��&'��)*�&��*���
&Z'U$3*��&'���2'�(��)*�(��)(1'3��&���� 3�� 6*�)�*��$173�81'��|� 3�� 31�'�)*�(�'� 3'��
&��)��U����*���'(�$*�(��(�&�5'��'��&��$*���*����'3��5'��|�3��6*�)�*��$173�81'��81��
('�&�|��U$*�'���|�)*U$('��&1�fer�0��5�'��@Af=��1�'�$�*$*��*��U���U�3'�&'�>A���&'�
$'��*��'��&'�)��81'��'V'��1��'���&'�����(��)'��&'��%3')�*��$*1��3'��')�1('U'�(�
'(� 3��$�*U*�*��&'��6*�)�*�����'�G�X'� 3%2��3�('1������(�wV%��)*�6*�U%U'�(�|� 3��
�*���(1�*���3'�$���)�$'�&'�3��U'�1�'�&'���%'�|�6�5*���'��3Z%2�3��))K��&'��6'UU'��
�1V��'�$*���7�3�(%��$�*6'���*��'33'��'(��*)��3'���3'�&%)�'(�$'1(�'��&%('�U��'��3'��
U*&�3�(%��&Z�$$3�)��*�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���*7�'�5%�81'�3'�$�*0'(��'�$�*)K&'�81Z|�)*U$('��&'�)'�'�&�('�&1�
fer�0��5�'��@Af=�|�3��U*&�w)��*��&'��&��$*���*���&1�&%)�'(��<�@AA@mWQQ�&1�E�U���
@AA@� �'3��6� �1V�U*&�3�(%��&'�&%��2���*��� $��� 3Z�&U����(���*���&���� 3�� 6*�)�*��
$173�81'�&'�3Z}(�(��&'��U'U7�'��&'�� 01����'(�&'��)*U�(%��&'��%3')�*��'(�&'��'��
�'$�%�'�(��(�� �1� �'��� &'�� *�2����U'�� )*��13(��6��� 81�� wV'�(� |� 1�� �'��� 3'� (�1V�
U���U�3�&Z�*UU'��'(�&'�6'UU'���1��'���&'��01���G
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�*1('6*���� 3�� �')�*�� &'� 3Z�&U����(���*�� �Z�� $��� '��U%� �%)'�����'� ��� &Z��33'1���
$*���73'�&Z��5�('��3'��*15'��'U'�(�|��7�*2'��3'��&��$*���*���&1�&%)�'(�&1�E�U���
@AA@� |� 1�'� &�('� ��(%��'1�'� �1� fer� 0��5�'�� @Af=� &K�� 3*��� 81Z1�'� ('33'� U'�1�'�
)*�&1����(� |� 1�'� �%2�'���*�� $��� ��$$*�(� |� 3Z%(�(� �)(1'3� &1� &�*�(� $*���6G� :�� 'j'(��
&Z1�'� $��(�� 3'� 3%2��3�('1�� &'� @Af@� �Z�� 'V$�'��%U'�(� '�('�&1� U'��'� '�� �15�'�
3'� (�1V�&'�>A��81Z|�)*U$('��&1�fer� 0��5�'��@Af=�'(��&Z�1(�'�$��(��'�� 3Z%(�(�&'� 3��
01���$�1&'�)'���1)1�'� �K23'��Z�U$3�81'�81'� 3Z�7�*2��*��&Z*�)'�&Z1�� �K23'U'�(�
�33%2�3�&*�5'��%)'�����'U'�(��(�'��UU%&��('G

�� ��$$�*)�'�� &'� 3�� &%)���*�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �(�(1��(� �1� )*�('��'1V�� �:� ���G�
@W�U���@AfE��O�
������	(OX(	
�	���#���������	��	%�
������	#�������	
��	������������	

�	���#���������,	
�	�������������,	
��	������	��	��������	����/��	O����	Z����7����|�
$����(�'��1�	')1'�3G

!�����������	 ��H��#�	 ��	 ��H�������	 &	 [�������������	 ��	 ��	 ��H�������	 ��	
���#��	�H���������	��	$����	�������	��#�	��	�������	C?	��	��	����������	
�!eP�'m>ExTIRr�

XZ���)3'�=Q�&1�$�*0'(�&'�3*��&'�&%)'�(��3����*��'(�&'��%6*�U'�&'�3Z�)�*��$173�81'��
'V�U��%� $��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �1� ��$$*�(� &'� 3�� �')�*�� &'� 3Z��(%��'1��� �U$*���(�
�1� $*15*��� �%23'U'�(���'�� &���� 3'� ��3'�)'� &Z1�'� 3*�� �$$3�)�73'� �1V� )*33')�5�(%��
('���(*���3'��� &'� wV'�� 3'�� U*&�3�(%�� &Z�$$3�)��*�� &'� )'�'� 3*��� ������ 81'� ��� &�('�
&Z'�(�%'� '�� 5�21'1�� �'3*�� 3'�� ('���(*��'��� &���� 3'� �'�$')(� &Z1�� x� ������	 
�	
��������������zG�

�*UU'� 3Z�� *7�'�5%� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� &���� �*�� �5��� &1� Q� *)(*7�'� @Aff� �1�� 3'��
&��$*���*������3*21'��&'�3Z���)3'�fer�&'�3��$�*$*���*��&'�3*���<�WWb�&'���U$3�w)��*��
&'�� �*�U'�� �$$3�)�73'�� �1V� )*33')�5�(%�� 3*)�3'��� $�%�'�(%'� $��� �G� :��)� ;*3�2%��
�%��('1���3'��'V�2'�)'��&'�3Z���)3'�E>�&'�3���*���(1�*���('33'��81'���$$'3%'��$���3'�
�*��'�3�)*���(1�*��'3���*(�UU'�(�&�������&%)���*���<�@AffmQEb�;��&1�@`�01�33'(�
@Aff���U$*�'�(��1�3%2��3�('1��&Z'V'�)'��$3'��'U'�(����)*U$%('�)'�'��&%w������(�
�5')� 1�'� $�%)���*�� �1����('�� &��')('U'�(� *1� $��� �'�5*�� '�)�&�%� �1� &%)�'(�
&Z�$$3�)��*��� 3'�� )*�&��*��� �1V81'33'�� 3'�� U'�1�'�� 2%�%��3'�� 81Z�3� wV'� $'15'�(�
�(�'��&�$(%'���1V���(1��*���$���)13�K�'�G��'��'V�2'�)'���'��*�(�$����'�$')(%'��
$��� 3�� &��$*���*�� $�%)�(%'�� 81�� )���2'� 3'� $*15*��� �%23'U'�(���'� &'� U'��'� '��
�15�'�3'�x�������	
�	��������������z��'���'�7*����(�|�$�%5*���81Z�3�&*�(�3'�6���'�
x����	��	����	
�	����7���	������%�	��	���������	��	�����	����	�������	
�	��	����z�'(�
'�����*������(�)'�'�6*�U13'��&%$*1�51'�&'�$*�(%'��*�U��5'�$�%)��'��&Z1�'�3��('�
�*��3�U�(��5'�&'�)��(K�'��$*���73'��$��U��3'�81'3��3'�&%3%2�(���'�'�(���5�(%�|�6���'�
�*��)�*�VG������*��)���)(K�'�|� 3��6*���5�21'�'(�)*�(���2���(��)'�'�&��$*���*���'�
�'�$')('� $��� 3Z*73�2��*�� 81Z�� 3'� 3%2��3�('1�� &Z'V'�)'�� $3'��'U'�(� 3�� )*U$%('�)'�
81'�31��)*�w'�3���*���(1�*�G

:�� (��(� 81Z'33'� '�('�&� �%2��� &'� U���K�'� 2%�%��3'� 3Z'V'�)�)'� &1� pouvoir 
�%23'U'�(���'�&Z�$$3�)��*��&'��3*����3��&��$*���*��$�*$*�%'�U%)*����(�%2�3'U'�(�
3Z���)3'�@f�&'�3���*���(1�*��'(�3'�$���)�$'�&'��%$����*��&1�$*15*���3%2��3��6�'(�
&1�$*15*��� �%23'U'�(���'G�X��&��$*���*��'��)�1�'�'�(�&'���5'�1�)*���(1�*��'3�
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3.1.5. Répartition des compétences au sein  
du pouvoir réglementaire
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3.3. Collectivités territoriales

�����B������	 ~�����%��	 ���	 �G��	 ��	 ���B������	 �����	 ��	 ��	 �Zc�	 J	
���������	��	������	�j!e�'m>ExTIRr�

X'��*��'�3�&Z}(�(� 9�')�*��&'��w���)'�?��|� 3Z*))���*��&'� 3Z'V�U'��&'� 3Z���)3'�fA=�
&1�$�*0'(�&'�3*��&'�&%)'�(��3����*��'(�&'��%6*�U'�&'�3Z�)�*��$173�81'�9!G�����, 
$���'� �!��!	 ����������������� $G� fbW?�� �� �'3'5%� 81'� )'(� ���)3'� �5��(� $*1�� *70'(�
&'� U'��'� |� 3�� )���2'� &'�� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'�� '(� &'� 3'1��� 2�*1$'U'�(�� 3'��
)*��%81'�)'��w���)�K�'��&'������(���'�&1��$���3����I:�|�3Z'�)*�(�'�&'�3Z}(�(��'��
�$$3�)��*��&'�����)3'��@=`�|�@QA�&1���I:��$*1�� (*1(�U��81'U'�(��1�&�*�(�&'�
3ZI��*�� '1�*$%'��'� 81�� 3'1�� '�(� �U$1(�73'� '�� (*1(� *1� '�� $���'G� �� )'�'� w��� 3'�
&��$*���6�$�*0'(%�$�%5*�(�81Z'��)���&'�&%��))*�&�$*�(��(��*�(��1��3'�U*�(��(�&'��
�*UU'��&1'��$��� 3'��)*33')�5�(%�� ('���(*���3'��*1� 3'1���2�*1$'U'�(��� �*�(� �1�� 3��
�%$����*��&'�)'���*UU'���3Z�1(*��(%��&U����(���5'�)*U$%('�('�&'�3Z}(�(��%$���(�
3��)���2'�w���)�K�'���$�K���5���&Z1�'�)*UU����*��)*U$*�%'�&'�(�*���U'U7�'��&1�
�*��'�3�&Z}(�(�'(�&'�(�*���U'U7�'��&'�3���*1��&'��)*U$('���3��$�%��&'�)'�&'�)'�'�
)*UU����*���'5'���(�|�1��U'U7�'�&'�3���*1��&'��)*U$('�G�

q3� �Z�2�(� 3|� &'� 3�� (��&1)�*�� �*�U��5'� &Z1�'� U'�1�'� $�%)*���%'� $��� 3Z%(1&'� &1�
�*��'�3�&Z}(�(�&1�@E�*)(*7�'�@AAE�����(13%'�(�����������	�������������	��	����#�����	
��������������G� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'� &'� ('33'�� &��$*���*��� %(��'�(�
)*U$��73'���5')�3'�$���)�$'�)*���(1�*��'3�&'�3�7�'��&U����(���*��&'��)*33')�5�(%��
('���(*���3'���('3�81'�)*���)�%�$���3Z���)3'�W@�&'�3���*���(1�*�G

�1� �10'(� &'� 3�� )*UU����*��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� )*���&%�%�� '�� �'� �%6%���(� |� 3��
01���$�1&'�)'�&1��*��'�3�)*���(1�*��'3�9&%)���*���<�bbmf`>�;��&1�f`�U����fbbb?�
81'��'��'3K5'�(�&1�&*U���'�&'�3��3*��81'�3��)�%��*��U�U'�&Z1�'�('33'�)*UU����*���
'�� )'� 81Z'33'� '�(� �1�)'$�73'� &'� U'��'� '�� )�1�'� 3'�� $���)�$'�� 6*�&�U'�(�1V�
&'� 3�� 3�7�'� �&U����(���*�� &'�� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'��� '(� 3'�� $���)�$'�� &'� ���
)*U$*���*��� �%1������(� &'�� U'U7�'�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� '(� &'�� U�2��(��(�� &'� 3��
�*1��&'��)*U$('���|�3Z'V)31��*��&Z%31��3*)�1VG�:���'5��)�'��3'��&��$*���*����'3��5'��
�1��*U7�'�&'��U'U7�'��'(�|�3��$�%��&'�)'�&'�)'�'�)*UU����*���*�(�&'���(1�'�
�%23'U'�(���'�'(��$����1�('��*�(�%(%�%)��(%'��9!G���%����$���'��!�!�!	���������	
��	����	

�	=������,	$G�@=Q?G



214 '��#���	���������#�	

3.4. Commande publique
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3.5. Consultation

3.5.1. Questions générales
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3.5.3. Consultations propres à la fonction publique 
et aux militaires
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3.5.4. Autres consultations
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3.6. Droit des étrangers

Z���������	 ����������#��	 &	 Z���������	 ����������#��	 ������������	 &	 ���	
��������	��	����	�������	&	Y�X���	���	%H���	��	�������	�!eP>ExSTIC�

X'��*��'�3�&Z}(�(�9�')�*��&'�3Z��(%��'1�?���%U���1���5���6�5*��73'��1�$�*0'(�&'�&%)�'(�
�%6*�U��(�3��$�*)%&1�'��$$3�)�73'�&'5��(�3���*1�����*��3'�&1�&�*�(�&Z���3'�9��;�?�
'(�U*&�w��(�3��$���'��K23'U'�(���'�&1�)*&'�&'�3Z'�(�%'�'(�&1��%0*1��&'��%(���2'���
'(�&1�&�*�(�&Z���3'�9�:+:;�?G�

X���%6*�U'�&'���K23'��&'�$�*)%&1�'�&'5��(�3����;��$*1��1�(�1��&*173'�*70')�6�\�
&Z1�'�$��(��2�������1��'V�U'���1���UU'�(��$$�*6*�&��&'��&'U��&'��&���� 3'�
�(��)(��'�$')(�&'��$���)�$'��2%�%��1V�&'�$�*)%&1�'��)*UU'�3Z�U$*�'�3'��'�$')(�&1�
&�*�(�&Z���3'��&Z�1(�'�$��(���))%3%�'��3'��$�*)%&1�'�G�:��'j'(��3��(�K��2���&'�U�0*��(%�
&'�� &'U��&'1��� %(��(� &%7*1(%�� '(� ����(� $��� )*��%81'�(� 5*)��*�� |� 81��'�� 3'�
('���(*��'�� 3��&��)13(%�&'�$�*)%&'��|� 3'1��%3*�2�'U'�(��'���&Z�1(��(�$31��2���&'�
81'�3'1���%0*1��'������)'��'�$�*3*�2'G�

;����)'�&*173'�71(�\

m�'�(��'�6*�)%�3'�)���)(K�'�)*�(��&�)(*��'�&'�3��$�*)%&1�'�|�3Z%2��&�&'�3Z*�)'�6���[����
&'�$�*(')�*��&'���%612�%��'(��$�(��&'��9���	�?��'���'�&��(�&%�*�U����)'�&'���'��
���(%U��81'U'�(� &'����(���'� &'�� �')*1��� 6*�U%�� &'5��(� 3�� ��;�� '(� �*�� $31��
�'13'U'�(�&'�3��3��('�&'���')*1����

m� �*�(� )3���w%�� 3'� �')*1��� |� 3�� &*)1U'�(��*�� 2%*$*3��81'� 3*��� &'� 3Z'V�U'�� &'��
&*���'����������81'�3'��)*�&��*���&����3'�81'33'��&'��)��)*��(��)'��&'�6��(�*1�&'�&�*�(�
$'15'�(��(�'��*13'5%'��&Z*�)'��

m� '�(� )*���)�%'� 3�� $���'� *��3'� &'� 3�� $�*)%&1�'� '(� �%�U%��2%'� 3�� 6*�)�*�� &1�
��$$*�('1��81�������('����1�&%3�7%�%������5*�V�&%3�7%���5'��U����81���'�&'5���$���
$�'�&�'�$����3*��81Z�3����3��'���3Z�j���'�|�3Z�1&�'�)'��

m� '�(� ��(�*&1�(� 1�� )�3'�&��'�� $�%5���*��'3� &Z�1&�'�)'�� $'�U'���(� &Z��6*�U'�� |�
3Z�5��)'� 3'�� $���'�� &'� 3�� &�('� $�%5���73'� &Z�1&�'�)'�� '(� �*�(� U*&�w%'�� 3'�� �K23'��
�'3��5'��|�3��)3¡(1�'�&'�3Z���(�1)�*��$*1��%5�('��3��$�*&1)�*��(��&�5'�&Z%3%U'�(��&'�
6��(�*1�&'�&�*�(��

m��*�(��$$*�(%'��&'��$�%5���*���81��(�|� 3��$�*)%&1�'�&Z�5���&'� 3����;��'��)���&'�
)*�('�(��*��&Z1�'�U'�1�'�&Z%3*�2�'U'�(�&Z1���%612�%G



225P<%���	����#����"	��	�����#���	���������#�	

3.7. Élections 

3.7.1. Élections sénatoriales

Y�X���	 ���	 ��������	 �����������	 &	 ������������	 �#��	 �������	 CI	 ��	 ��	
����������	�!eP�'m>ExTERU�

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� %(%� ������ &Z1�� $�*0'(� &'� 3*�� �'3��6� |� 3Z%3')�*�� &'�� �%��('1��G�
	'�*�[��(��1�U%)����U'�&1�5*('�$*�&%�%�'��6*�)�*��&'�3��$*$13��*���81���5��(�
6��(�3Z*70'(�&Z1���5���&1��*��'�3�&Z}(�(�&1�@A�&%)'U7�'�@Af@��3'�$�*0'(�)*U$�'�&�
&'1V��%��'��&'�&��$*���*���\�

m�X��$�'U�K�'���(%�'��'�3��)*U$*���*��&1�)*33K2'��%��(*���3�&%$��('U'�(�3G��w��&'�
$'�U'��'�1�'�U'�33'1�'��'$�%�'�(��*��&%U*2��$��81'�&'��)*UU1�'��1�7���'���
(*1(�'��U���('���(�3���'$�%�'�(��*��&'�(*1('��3'��)*UU1�'���1��'���&1�)*33K2'�
%3')(*��3� 9)*UU'� 3Z'V�2'� 3Z���)3'� @>� &'� 3�� �*���(1�*�?�� �'��� &%��2�%�� &���� 3'��
)*UU1�'��&'�$31��&'�EA�AAA���7�(��(���1��&%3%21%��1$$3%U'�(���'�$���(���)�'�
&'�`AA���7�(��(��9'(��*��$31���)*UU'��10*1�&Z�1���$���(���)�'�&'�fAAA?��1m&'3|�
&'�EA�AAA���7�(��(�G�XZ���)3'�XG�@`=�&1�)*&'�%3')(*��3�'�(�U*&�w%�'��)'��'��G

m�X���')*�&'�'�(��'3��5'��1�U*&'�&'��)�1��G�XZ%3')�*���1���3�'1�|�3���'$�%�'�(��*��
$�*$*��*��'33'�9�1�5��(�3���K23'�&'�3��$31��6*�('�U*�'��'�������$���)��2'?�&����
3'��&%$��('U'�(��%3����(�$31��&'�&'1V�9�10*1�&Z�1��$31��&'�(�*��?��%��('1���9���)3'��
XG�@b>� '(� XG�@b=?G� �'(� �7����'U'�(� &1� �'1�3� �1m&'3|� &181'3� 3'� �)�1��� �Z'�(� $31��
U�0*��(���'�U����$�*$*��*��'3�&*�(�6�5*���'��3��$���(%�'�(�'�6'UU'��'(��*UU'���1�
+%��(G�X���'$�%�'�(��*��$�*$*��*��'33'��81��(*1)�'���&%�*�U����3'��(�*���81��(���
'(��*��$31��3��U*��%��&'���%��('1����)*U$*�('�'��'j'(�3Z*73�2��*��&'�6*�U'��&'��
3��('��$���(���'�G�:33'� 0*1'���&����>b�&%$��('U'�(���������81'�$*1�� 3'�� �%��('1���
�'$�%�'�(��(�3'������[����%(�73����*���&'�����)'G�

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'�3Z��(%��'1�����5%��w%�81'�3'�$�*0'(�%(��(�
)*U$��73'� �5')� 3�� 01���$�1&'�)'� &1� �*��'�3� )*���(1�*��'3� )'��1���(�� )*UU'�
)*�(����'��1V�&��$*���*���&'� 3Z���)3'�@>�&'� 3���*���(1�*��981�� �U$*�'�(�81'� 3'�
+%��(�x�������	��	������������	
��	������������	�������������	
�	��	D�����$��	z�'(�
�*�(�&*�)�$*1��3Z'��'��'3�%31�$���&'��%31��3*)�1V?��3'��')*1���'V)'���6��1V�&%3%21%��
�1$$3%U'�(���'�� 9�<� @AAAm>Ef� ;�� &1� Q� 01�33'(� @AAA�� 3*�� �'3��5'� |� 3Z%3')�*�� &'��
�%��('1����81��$�%5*���(�3��&%��2���*��&Z1��&%3%21%��1$$3%U'�(���'�$���(���)�'�
&'�EAA���7�(��(���1m&'3|�&1��'1�3�|�$�����&181'3�(*1��3'��)*��'�33'���U1��)�$�1V�
�*�(�&%3%21%�?G�

X��$��(�&'��&%3%21%���1$$3%U'�(���'��$���'���&'�`���|�fA���9'33'���'�2���(�EA���
&����3'�&��$*���6�)'��1�%�'��@AAA?�������&%$���'��>A���&�����1)1��&%$��('U'�(G�
X'��*��'�3� &Z}(�(���&*�)�'��U%�81'� 3'�$�*0'(�%(��(� )*�6*�U'�|� 3Z���)3'�@>�&'� 3��
�*���(1�*�G



226 '��#���	���������#�	

3.7.2. Élections locales
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3.8. Libertés et principes fondamentaux

3.8.1. Principe d’égalité 
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3.8.2. Sécurité juridique
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3.9. Organisation et gestion 
de l’administration

3.9.1. Autorités administratives indépendantes
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3.9.3. Groupements d’intérêt public

Y�H���	 ;����B��	 ����������	 ��"	 ���������	 ���	 H���������	 ������G�	 ������	
�'�[>ExT?TT�

X'��*��'�3�&Z}(�(�9�')�*��&'�3Z�&U����(���*�?���%(%�������&Z1��$�*0'(�&'�&%)�'(��'3��6�
�1� �%2�U'� &'� &�*�(� $173�)� �$$3�)�73'� �1V� $'��*��'3�� &'�� 2�*1$'U'�(�� &Z��(%��(�
$173�)�9�q�?��$����$*1��3Z�$$3�)��*��&1�)��$�(�'�qq�&'�3��3*���<�@Affm=@=�&1�fW�U���
@Aff�&'���U$3�w)��*��'(�&Z�U%3�*���*��&'�3��81�3�(%�&1�&�*�(�9���)3'��b`�|�f@@?G�q3�
��*7�'�5%�81'�3Z���)3'�bb�&'�)'�'�3*��&��$*�'�81'�3��)*�5'��*��)*���(1�5'�&Z1��
2�*1$'U'�(� &Z��(%��(� $173�)� )*��'�(�� �*(�UU'�(�� 3�� U'��*�� &'�� x� ���
�����	

������	
��	���������	
�	#���������z�'(�&1�x���#���	
��	��������	
�	�������	
$��	����	����	����������z�'(�81'�3'�&'���'���3��%��&'�3Z���)3'�fAb�&'�)'�'�U�U'�
3*�� )*�w'� |� 3�� )*�5'��*�� )*���(1�5'� 3'� �*��� &'� �*1U'��'� 3'�� $'��*��'3�� '(� 3'�
&��')('1��&1�2�*1$'U'�(���*�(��1V�&��$*���*���&1�)*&'�&1�(��5��3���*�(�|�1���%2�U'�
&'� &�*�(� $173�)� wV%� $��� &%)�'(� '�� �*��'�3� &Z}(�(G� q3� �%�13('� &'� )'�� &��$*���*���
)*U7��%'��81'�3'�)�*�V�&1��%2�U'�&*�(�w21�'��&����3��)*�5'��*��)*���(1�5'G�

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'� 3'�� U'U7�'�� &Z1�� �q�� $*15��'�(� U'��'� |� ���
&��$*���*��3'1��$'��*��'3�U�U'�&����&'��)����*��$�%51��$���3'��('V('���(�(1(���'��
&1�&�*�(�&'�3��6*�)�*��$173�81'��'3��6��|�3��U��'�|�&��$*���*�G��������&'���2'�(���*��
�(13���'�� &'� 3�� 6*�)�*�� $173�81'� ('���(*���3'� �'3'5��(� &Z1�'� )*33')�5�(%�U'U7�'�
&Z1��2�*1$'U'�(�$'15'�(��$*1��&'��6*�)�*���&'�U�U'���(1�'��6���'�3Z*70'(�&Z1�'�
U��'�|�&��$*���*��&1�2�*1$'U'�(��1��3'�6*�&'U'�(�$���)13�'��&1�f<�&'�3Z���)3'�fAb�
&'�3��3*��&1�fW�U���@Aff���3*���U�U'�81Z1��('3�)����Z'�(�$���'V$�'��%U'�(�$�%51�|�
3Z���)3'�fEQ�&'�3��3*���<�`>m=E�&1�@Q�0��5�'��fb`>G�:���'5��)�'��3'���2'�(���%2���$���
3Z���)3'�fEQ�$�%)�(%�'(��'3'5��(�&Z1�'�)*33')�5�(%��*��U'U7�'�&1�2�*1$'U'�(���'�
$'15'�(�6���'�3Z*70'(�&Z1�'�U��'�|�&��$*���*��'���$$3�)��*��&1�@<�&'�3Z���)3'�fAbG

+Z�2�����(�'��$���)13�'��&'�3��U��'�|�&��$*���*��&'�$'��*��'3��&'�&�*�(�$��5%�� 3'�
�*��'�3�&Z}(�(���)*���&%�%�81Z'��'���$$3�)��*��&1�f<�&'�)'�U�U'����)3'�fAb��1�'�
$'��*��'�U*��3'�&'�&�*�(�$��5%�$'1(���5')�3'1���))*�&��U'��'�&'����3���%��&'�&�*�(�
$��5%�|�&��$*���*�� &Z1��2�*1$'U'�(�&Z��(%��(�$173�)� &*�(�'33'�'�(�U'U7�'G��'��
��3���%���'�('�(��3*����%2���$��� 3'����$13��*���&'�3'1��contrat de travail pendant 
)'�'� U��'� |� &��$*���*��� U�U'� 3*��81'� 3'� �q�� �� *$(%� $*1�� 1�� �%2�U'� &'� &�*�(�
$173�)G�;K��3*���� 3'�&%)�'(��'3��6��1��%2�U'�&'�&�*�(�$173�)��$$3�)�73'��1V��q���'�
$'1(��%23'U'�('��3'1����(1��*��81'�$*1��3'1���))*�&'��3'�7%�%w)'�&'��2�����'��
)*33')�5'��$�*$�'��|�)'�2�*1$'U'�(�9&1�%'�&'�(��5��3��6*�U��*��$�*6'���*��'33'��
���(��)'�� &'� �'$�%�'�(��*��� 'V'�)�)'� &1� &�*�(� ���&�)�3�� ��2�K�'�� �%)1��(%� '(�
$�%5'��*�� U%&�)�3'?G� q3� '�(� �$$��1�� $��� ��33'1���� �%)'�����'� &'� $�%5*��� 81'� 3'��



234 '��#���	���������#�	

)*�&��*��� &Z'V'�)�)'� &'�� 6*�)�*��� )*�w%'�� |� )'�� $'��*��'3�� &'5��'�(� �(�'�
&%w��'��$���1�'�)*�5'��*��&'�U��'�|�&��$*���*��)*�)31'�'�(�'�3'1��'U$3*�'1��
'(�3'�2�*1$'U'�(G

:�w��� )*�)'����(� 3'�� �q�� )�%%�� ��(%��'1�'U'�(� |� 3�� $173�)��*�� &1� &%)�'(�� 3'�
�*��'�3�&Z}(�(����'3'5%�81Z'���$$3�)��*��&1�q�&'�3Z���)3'�ffA��3Z���'U73%'�2%�%��3'�
*1��|�&%6�1(�� 3'�)*��'�3�&Z�&U����(���*��&1�2�*1$'U'�(�&%('�U��'�3'��%2�U'�&1�
$'��*��'3G�q3���'��U%�81'�3Z'V'�)�)'�&Z1�'�('33'�*$�*���81��U*&�w'�3��)*�5'��*��
)*���(1�5'��%(��(��*1U���|�3Z�$$�*7��*��&'�3Z}(�(�'���$$3�)��*��&'��&��$*���*���
&'�3Z���)3'�fAAG�

3.9.4. Relations entre les citoyens  
et l’administration
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3.10. Outre-mer

3.10.1. Questions concernant l’ensemble  
des collectivités d’outre-mer
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3.10.2. Collectivités régies par l’article 73  
de la Constitution
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3.10.3. Collectivités régies par l’article 74  
de la Constitution
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3.11. Relations internationales  
et conventions internationales
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3.12. Traitements de données  
à caractère personnel

3.12.1. Traitement automatisé de données
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+1��3��3*��&1�Q�0��5�'��fbW`���3����'3'5%�81'�3'�$�*0'(�&'�&%)�'(��Z�5��(����$*1��*70'(����
$*1��'j'(�&Z�1(*���'��3��)�%��*��&Z1��(���('U'�(�&'�&*��%'���1(*U���%�|�)���)(K�'�
$'��*��'3G� X'� &%)�'(� �Z'�(� &*�)� $��� �*1U��� |� 3Z�5��� $�%�3�73'� &'� 3�� �*UU����*��
���*��3'� &'� 3Z��6*�U��81'� '(� &'�� 3�7'�(%�� 9��qX?G� +'13� 3'� (���('U'�(� &'� &*��%'��
81���'���13(%��'1�'U'�(�U���'���15�'�$��� 3'��*��'�3� �1$%��'1��&1��*(����(� 9�+�?��
$*1�� 3Z�$$3�)��*�� &1� &%)�'(�� &'5���� &���� 3�� U'�1�'� *�� 3'�� &*��%'�� '��'2��(�%'��
$'�U'����'�(� 3Z�&'��w)��*�� ��&��')('� &'� $'��*��'�� $����81'��� 6���'� 3Z*70'(�� '��
('U$��1�3'��&Z1�'�&%)3����*���1$�K��&'�3����qXG

+1��3��3*��&1�fW�01�33'(�fbW`��U*&�w%'�$���3Z*�&*����)'�&1�Q�01���@AA=��'3��5'�|�3��
3�7'�(%�&Z�))K���1V�&*)1U'�(���&U����(���6��'(�|�3���%1�3����*��&'����6*�U��*���
$173�81'���3'��*��'�3�&Z}(�(���)*���&%�%�81'�3��&�j1��*��&Z��6*�U��*����(����81'��
$��� 3'� �+��� %5'�(1'33'U'�(� )*�(�'� �%U1�%���*��� $�%�'�(��(� (*1('�� 3'��
)���)(%����81'��&Z1�'��%1�3����*��&Z��6*�U��*���$173�81'���1��'���&'�����)3'��
fer�� fA� '(� f=� &'� 3�� 3*�� &1� fW� 01�33'(� fbW`G� q3� �Z�2�(� &Z��6*�U��*��� �'[1'�� $��� 1�'�
$'��*��'�$��5%'�)���2%'�&Z1�'�U����*��&'��'�5�)'�$173�)�'(�(���(%'��&����3'�)�&�'�
&'�)'�'�U����*��9���)3'�Qmf�&'�3Z*�&*����)'�&1�@��*5'U7�'�fb>=��'3��5'��1��(�(1(�
&1� �*(����(?G� :�� *1(�'�� )'�� ��6*�U��*��� �*�(� �1�)'$�73'�� &Z�(�'� �%1�3��%'�� $���
(*1('�$'��*��'�81��3'��*1���('�|�&'��w����1(�'��81'�)'33'��'��51'�&'�81'33'��'33'��
*�(�%(%��'[1'��*1�$�*&1�('�G�;K��3*������16�|�)'�81'�3'�&%)�'(���1��3'�6*�&'U'�(�&'�
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3Z��7�3�(��*��$���3��3*��&1�@`�U����@Aff��'�('�&'��Z'��%)��('��9)'�81��'�(�3'�)���$*1��
3'��%2�U'�&'��3�)'�)'�?��3'��&��$*���*���&1�)��$�(�'�qq�9�'3��6�|�3���%1�3����*��&'��
��6*�U��*���$173�81'�?�&1��(�'�qer�&'�3��3*��&1�fW�01�33'(�fbW`��*�(��$$3�)�73'��|�3��
6*1���(1�'�&'����6*�U��*���'��)�1�'�$���3'��+�G�

q3�)*�5�'�(�&'�5��'��)'��&��$*���*���'(�&'��Z���%6%�'��'V$3�)�('U'�(�&����3'�����)3'��
)*�)'��%���$31(¡(�81'�&Z'��6���'�1�'��$$3�)��*����&��')('�'��3'��$���$������(���1�
&'U'1���(�&'�U���K�'���)*U$3K('��&����3'�)*�$��&1�&%)�'(G��1����3'��*��'�3�&Z}(�(�
�m(m�3��'�5*�%�|�3Z���)3'�f@�&'�3��3*��&1�fW�01�33'(�fbW`���'3��6��1V�U*&�w)��*���81'�
3Z�)81%�'1�� &'� &*��%'�� �(����81'�� �1$�K�� &1� �+�� '�(� �1�)'$�73'� &Z�� �$$*�('��
&���� 3'� )��� *�� �3� �'&�j1�'���(� )'�� &*��%'��� ������ 81Z|� �*�� ���)3'� f=�� �'3��6� �1V�
�'&'5��)'��$*1���%1�3����*��&Z��6*�U��*���$173�81'�G�

3.12.2. Formalités préalables à la mise en œuvre de 
traitements

���	��	S	;��#��	?rTx	&	e����	�����������	���	��������	��	�������	�������	
�������~�����	���	��������	�<F��B���	�e!Y�	&	'���������	��	���������	��	
�����	��	�������	������	��%�	�#��	��	��	�e!�	��O�>ExTC?C�

X'��*��'�3�&Z}(�(�9�')�*���*)��3'?���%(%�������&Z1��$�*0'(�&'�&%)�'(�$*�(��(�)�%��*��
&Z1��(���('U'�(��1(*U���%�&'�&*��%'��|�)���)(K�'�$'��*��'3�&����3'�)�&�'�&Z1�'�
recherche en santé dite x��1(���'(�zG����U�� 3'��&*��%'�� �1�� 3'�81'33'��$*�('� 3'�
(���('U'�(� w21�'� 3'� �1U%�*� &Z���)��$�*�� &'�� $'��*��'�� �1� �%$'�(*��'� ���*��3�
&Z�&'��w)��*��&'��$'��*��'��$����81'���81��6��(�3Z*70'(�&Z1��)��j�'U'�(G�

XZ���)3'�@W�&'�3��3*��&1�Q�0��5�'��fbW`��'3��5'�|�3Z��6*�U��81'���1V�w)��'���'(��1V�
3�7'�(%��$�%5*�(�81'�3'��(���('U'�(��$*�(��(��1��&'��&*��%'��$��U��3'�81'33'��w21�'�
3'��q	�&*�5'�(��(�'��1(*���%��$���&%)�'(�'���*��'�3�&Z}(�(��$�����$�K���5���U*�5%�'(�
$173�%� &'� 3�� �*UU����*�� ���*��3'� &'� 3Z��6*�U��81'� '(� &'�� 3�7'�(%�G� X'� �*��'�3�
&Z}(�(� �� )*���&%�%� 81'� 3�� )��)*��(��)'� 81'� 3'� �q	� 6��(� 3Z*70'(� &Z1�� )��j�'U'�(�
%(��(� ����� ��)�&'�)'� �1�� 3Z�$$3�)��*�� &'� )'�� &��$*���*��G� XZ�1(*�����*�� &Z1�� ('3�
(���('U'�(��'3K5'�&Z1��&%)�'(�'���*��'�3�&Z}(�(��$�K���5���U*�5%�'(�$173�%�&'�3��
CNIL.

3.12.3. Questions propres à certaines catégories de 
traitement : 
���	������
����������
�	�

'���������	���	���������"����	��	~�<���	&	'���	�H���������	���B��	&	Z��"	
��	��H��	&	Y�������	����	�����	��	�������	������	��	�����	������	�!eP>ExTxxI�

X'��*��'�3�&Z}(�(�9�')�*��&'�3Z��(%��'1�?���'V�U��%�1��$�*0'(�&'�&%)�'(�$����$*1��
3Z�$$3�)��*��&'�3Z���)3'�XG�fEfmfQmf�&1�)*&'�&1��$*�(�9&��������%&�)�*�����1'�&'�
3Z���)3'�`�&'�3��3*���<�@Af@mf=`�&1�fer�6%5��'��@Af@�5����(�|��'�6*�)'��3Z%(��81'�&1�
�$*�(�'(�3'��&�*�(��&'���$*��6�?��81��$'�U'(�|�1�'�6%&%���*���$*��5'��'���&�'����(�
|�3Z�1(*��(%�&'��0'1V�'��3�2�'�9�	�:X?�3'�w)��'��&'��x��)('1���z�&Z1�'�)*U$%��*���&'�
&'U��&'��|�)'�'��1(*��(%�&Z�&'��w'���$����')*1$'U'�(��5')�3'��&*��%'��81Z'33'�
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�� '33'mU�U'� '��'2��(�%'�� �1�� 3'�� $����� '�� 3�2�'� �'3��6�� |� )'�'� )*U$%��*��� 3'��
$'��*��'������(�)*�(�'5'�1�|�3Z��('�&�)�*��%&�)(%'�$���3Z���)3'�XG�fEfmQ�&1�U�U'�
code 9x	��#�#��	
����������	��	��	�������	���������,	
��	�����	���	
��	����	
�������	���	��	��������	8	��$�����	���	��������	z?�G

X'�$�*0'(�&'�&%)�'(��'��Z�$$3�81'�81Z�1V�$�����'��3�2�'�9|�3Z'V)31��*��&'��$�����x�'��
&1��z��%�3��%��)�'��3'��&%(��33��(��&'�X������[���'�&'��0'1V?�'(��1V�x��)('1���z�&'��
)*U$%��*����$*��5'���)Z'�(m|m&��'�|�)'1V��1��81��1�'�6%&%���*���$*��5'�'V'�)'�
1��$*15*���&��)�$3�����'���*�(�$��)'�81Z�3��&%�'��'�(�1�'�3�)'�)'���*�(�$��)'�81Z�3��
�*�(�'U$3*�%��$���'33'G

:��(��(�81Z�3�&%('�U��'�3'��)���)(%����81'��&1�(���('U'�(�81���'���U���'���15�'�
$���)��)1�'�&'��6%&%���*����$*��5'��$*1��'��'2��(�'��'(�)*��'�5'��3'��&*��%'��
�'3��5'�� �1V� �)('1��� &'�� )*U$%��*��� 81Z'33'� *�2����'� *1� �1(*���'� '(� $*1��
��$$�*)�'��)'��&*��%'��&'�)'33'��&%('�1'��$���3Z�	�:X��1��3'��*$%���*���&'�$����'��
3�2�'��3'�&%)�'(�'�(�$����'���$$3�)��*��&'��&��$*���*���&1�q!�&'�3Z���)3'�@Q�&'�3��3*��
�<�W`mfW�&1�Q�0��5�'��fbW`��81��$�%5*�'�(�3Z�1(*�����*��$���1��x�����	��#����������	
���$���z�&'�(���('U'�(���%$*�&��(�|�1�'�U�U'�w��3�(%G�

X�� )*��13(��*�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �'� �Z�U$*�'� 81'� $��)'� 81'� 3'� $�*0'(�� '�� �*��
���)3'�@��U*&�w'�1�����)3'�'��	�&1�)*&'�&1��$*�(�9��(G�	G�fEfmE`?G��*1��3'��'�('�
&'��'��&��$*���*���9���)3'�fer?��)Z'�(m|m&��'�$*1��3Z'��'��'3��)'�'�)*��13(��*���'�
�'$*�'�81'��1��3��5*3*�(%�&1��*15'��'U'�(G��'31�m)����)�*�����'1�%2��&��1�)���)(K�'�
&%3�)�(�&'�3��U��K�'��&'�6���'��'3'5'��&1�&%)�'(�'���*��'�3�&Z}(�(�3'��&��$*���*���
��(�*&1�('��&����3��$���'��%23'U'�(���'�&1�)*&'�&1��$*�(G��1����3'�����)3'�����%�%��
&����)'�)*&'�$���3Z���)3'�fer�&1�$�*0'(��*�(m�3��&'�����)3'��'��	G�
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3.13. Union européenne

3.13.1. Application des normes  
de l’Union européenne

����	��	#���	������	���	����������	��������	���	������	�����	�������	�����	
������	 C	 ���	 &	 '������	 ����������������	 �#��	 ��	 �������	 ��	 ����	 ���������	
���	 �������"	 ��	 �#��	 ��	 �������	 �������������	 ��	 ������	 �����������	 &	
������������	J	���������	���	�����������	���	�����	���	�j!e>ExTSEC�	

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� %(%� ������ &Z1�'� $�*$*���*�� &'� 3*�� 5����(� |� �'&*��'�� &'��
$'��$')�5'��|�3Z%)*�*U�'��%'33'�'(�|�3Z'U$3*����&1�(��'3��&*�(�3Z*70'(�$���)�$�3�'�(�
&'�2������� 3��$*1��1�('�&'� 3Z�)�5�(%�&'�� ��('�� �'�(�73'�G� XZ1��&'�����)3'�� ('�&�|�
2%�%��3��'�� 3'�&�*�(�&'�5*('�&*173'�'�����'U73%'�2%�%��3'�$*1�� 3'���)�*�����'��
&%('���(� &'�� �)�*��� &Z1�'� �*)�%(%� )*(%'� &'$1��� &'1V� ���G� :�� )'� 81Z'33'� �'�&�
�$$3�)�73'� &'� $3'��� &�*�(� &���� 3'�� �*)�%(%�� )*(%'��� ��16� U'��*�� )*�(����'� &'��
�(�(1(���3'�&�*�(�&'�5*('�&*173'�'�����'U73%'�2%�%��3'�$*1��(*1��3'���)�*�����'��
�����&����)�*����*1�� 3���'13'�)*�&��*��&'�01��w'��&Z1�'����)��$�*���*U����5'�
&'�3'1����)�*���&'$1���&'1V������)'�'�&��$*���*��)*���(1'�1�'�U'�1�'���&��')('�
&'��'�(��)�*��&'�3��3�7'�(%�&'�)��)13��*��&'��)�$�(�1V��2�����'�$���3Z���)3'�QE�&1�
(���(%��1��3'�6*�)�*��'U'�(�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G��*1('6*����'33'��Z��$���&Z'j'(�
&��)��U���(*��'�� &K�� 3*��� 81Z1�'� �)�*�� 7%�%w)���(� &1� &�*�(� &'� 5*('� &*173'� �� 3��
U�U'�5�3'1��&'�U��)�%�81Z1�'��)�*���Z'��7%�%w)���(�$����'(�)*U$('�('�1�&'�
3�� �(�1)(1�'� �)(1'33'� &'� 3Z�)�*������(� &'�� �*)�%(%�� 6���[���'��� 81�� �'� )���)(%���'�
$��� &'�� $���'�� &'� $���)�$��*�� ��2��w)��5'�� $��� &'�� �*�m�%��&'�(�G� ���� ��33'1����
'33'� $'1(� �(�'� 01��w%'� $��� 1�'� ����*�� �U$%��'1�'� &Z��(%��(� 2%�%��3� )*����(��(� |�
6�5*���'��1���)�*������(��(�73'�&'�3*�21'�&1�%'G�X��U*&�w)��*��$�*$*�%'��$�*$�'�
|�2�������3���%�3����*��&'�3Z*70')�6�81Z'33'�$*1��1�(�'(��Z�33��(�$����1m&'3|�&'�)'�
81��'�(��%)'�����'�$*1��81Z�3��*�(���'��(��$'1(�&*�)�����*���73'U'�(��(�'��&U��'G

�*1�� 3'�� U�U'�� ����*��� '(� $��)'� 81'� 3'�� �)�*�����'�� $'15'�(� �Z*$$*�'�� |�
3Z�$$3�)��*��&'�$3'���&�*�(�&1�&�*�(�&'�5*('�&*173'�� 3��U*&�w)��*��$�*$*�%'��'�
$*�('� $��� ��'��('� &'� U���K�'� &��$�*$*��*��%'� |� 3�� 3�7'�(%� )*���(1�*��'33'�
&Z'�(�'$�'�&�'��)*U$('�('�1�&'�3Z*70')�6�&Z��(%��(�2%�%��3�)*����(��(�|�6�5*���'��
1�� �)�*������(� �(�73'� &'� 3*�21'� &1�%'G� X�� 3�U�(��*�� &'� 3Z�$$3�)��*�� &'� $3'���
&�*�(� &1� &�*�(� &'� 5*('� &*173'� �1V� �'13'�� �*)�%(%�� )*(%'�� '(� �1V� �'13'�� �)�*���
�*U����5'��)*��'�$*�&�|�&'��&�j%�'�)'��&'���(1��*��'����$$*�(��5')� 3Z*70')�6�
&Z��(%��(�2%�%��3�$*1��1�5��'(��'�)�%'�&*�)�$���&'��1$(1�'�&Z%2�3�(%�&'5��(�3��3*�G

:�� �'5��)�'�� 3�� &��$*���*�� $�*$*�%'�� 81�� �%�'�5'� 3'� &�*�(� &'� 5*('� &*173'� �1V�
�)�*�����'�� &'� ���*��3�(%� 6���[���'� '(� |� )'1V� �'��*������(� &Z1�� }(�(� U'U7�'�
&'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'�� ����(1'� 1�'� )3�1�'� &'� ���*��3�(%� )*�(����'� �1� principe 
&Z%2�3�(%�'(�|�3��3�7'�(%�&'�)��)13��*��&'��)�$�(�1V��&K��3*���81'�3'�U*�6�&Z��(%��(�
2%�%��3� )*����(��(� |� 6�5*���'�� 1�� �)�*������(� �(�73'� &'� 3*�21'� &1�%'� '�(� �����
��$$*�(� �5')� )'�'� &��)��U����*�� |� 3Z'�)*�(�'� &'�� ��5'����'1��� &'� $���� �*��
européens.
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'����������	��	�����	J	���	��B���	��	���	����H�����	��	�����	���	O$'	&	'������	
����������������	�#��	��	�����#�	CUUI�CR���	���������	���	O$'	��O�>ExTSEC�	

XZ���)3'�>�&'�3��$�*$*���*��&'�3*��5����(�|��'&*��'��&'��$'��$')�5'��|�3Z%)*�*U�'�
�%'33'� '(� |� 3Z'U$3*�� ��&1�(��'3� $�%5*�(� 1�'� &�U��1�*�� &1� �'1�3� &'� &%('��*�� &1�
)�$�(�3�*1�&'��&�*�(��&'�5*('�|�$�����&181'3��3�'�(�*73�2�(*��'�&'�3��)'��1�'�*j�'�
$173�81'�&Z�)81����*��9���?G�X��&��')�5'�@AA>�@=��:�&1�@f��5��3�@AA>�)*�)'����(�
3'�� ���� $�%5*�(� 81'� )��81'� }(�(� U'U7�'� wV'� 3'� $*1�)'�(�2'� &'� &�*�(�� &'� 5*('�
)*�6%���(� 3'� )*�(�¡3'� 81�� *73�2'� |� &%$*�'�� 1�'� *j�'� '�� 51'� &'� $�*(%2'�� 3'��
�)�*�����'��U��*��(���'�G�X'��'1�3��'('�1��'�&*�(�(*1('6*���$���'�(��5'��3��$*���7�3�(%�
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4. Politiques publiques

4.1. Agriculture

Exploitations agricoles
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4.2. Budget et comptabilité publique
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+����� &'�� ���)3'�� &�(�� x� &'� )��j�'�� z� &1� $�*0'(� &'� 3*�� &'� w���)'�� $*1�� @Af>�� 3'�
�*��'�3� &Z}(�(� 9)*UU����*�� $'�U��'�('?� �� )*���&%�%� 81'� )'�'� ���%'�� &'1V�
81'��*����'�$*���'�(�&����&'��('�U'���'�*15'3%�� \�)'33'�&'� 3Z�$$�%)���*��&'� 3��
���)%��(%�&'��&��$*���*���'V�U��%'���&����3'�)*�('V('��*15'�1��%�13(��(�&'�3��3*��
*�2���81'�&1�fW�&%)'U7�'�@Af@��81�����*(�UU'�(�U���'��$3�)'�3'�{�1(��*��'�3�
&'�� w���)'�� $173�81'�� '(� )'33'� &1� )*�(�¡3'� |� 'V'�)'�� �1� �(�'� &'�� '�2�2'U'�(��
européens récents de la France.
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4.2.2. Libre administration des collectivités 
territoriales
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Le projet de 3*��&'�w���)'�������3�&�U��1'�3��&*(��*��23*7�3'�&'�6*�)�*��'U'�(�&'�
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m@=@��©�$*1��3'��:��q�|�w�)�3�(%�$�*$�'G�������33'1�����3�$�%5*�(��$*1��3'��&%$��('U'�(���
81'�3��7����'�5���(�'�U*&13%'��'3*��3'1����)�'��'�'(�3'1����5'�1�&'�)���2'���U'�1�%��
|�$�����&Z1����&�)'����(�%�81'�)*U$*�%�|�WA���&1���5'�1�&1��'5'�1�U*�'��$���
��7�(��(�'(�|�EA���&1���5'�1�&Z'j*�(�w�)�3���*�(�3'���$$*�(�'�(�'�3'�(�1V�&'�3��(�V'�
6*�)�K�'��1��3'��$�*$��%(%��7��'��&1�&%$��('U'�(�'(�3'�(�1V�U*�'�����*��3G

X'� �*��'�3� &Z}(�(�� �1� ��$$*�(� &'� 3�� �')�*�� &'�� w���)'��� �� '��U%� 81'� 3�� 7����'�
&'�3��&*(��*��23*7�3'�&'�6*�)�*��'U'�(�&'�f�=�U�33���&�&Z©�'(�3���%$����*��&'�
)'�'�&�U��1�*��'�(�'� 3'��&�j%�'�(����5'�1V�&'�)*33')�5�(%���'3*��&'��$���)�$'��
&'� $%�%81��*�� �'� �*13K5'�(� $���� $��� '33'�mU�U'��� &'� &��)13(%�� �1� �'2��&� &1�
$���)�$'�&'�3�7�'��&U����(���*��&'��)*33')�5�(%��('���(*���3'��'(�&'��&��$*���*���&'�
3Z���)3'�W@m@�&'�3���*���(1�*�G�

�'$'�&��(�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� *7�'�5'� 81'� 3�� 7����'� &'� 3�� &*(��*�� 23*7�3'� &'�
6*�)�*��'U'�(�$*1��3'��&%$��('U'�(���Z%3K5'���|�>WQ��©�'(�81'��$*1��)'�(�����
&Z'�(�'�'1V��)'�'�7����'��Z�0*1('����1V�$�%3K5'U'�(��*$%�%��$���3'�6*�&�����*��3�
&'�$%�%81��*��&'��&�*�(��&'�U1(��*��|��(�'�*�%�'1V�$'�[1��$���3'��&%$��('U'�(��
'(� 3'� 6*�&�� ���*��3� &'� $%�%81��*�� &'� 3�� )*����*�� �1�� 3�� 5�3'1�� �0*1(%'� &'��
'�(�'$���'��&'��&%$��('U'�(�G���)'��$�%3K5'U'�(��$*1����'�(�'��*1(�'��Z�&0*��&�'�
)'1V�81���%�13('�(�&1�$�*0'(�&'�3*���'3��6�|�3��&%)'�(��3����*���81����$*1��*70'(�&'�
)�%'��1���*15'�1�6*�&��&'��*3�&���(%�$*1��3'��&%$��('U'�(��&Z°3'm&'m����)'G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� '��U'� 81Z�3� �� �� 3�'1� &'� �Z���1�'�� 81'� 3Z'j'(� )*U7��%� &'� 3��
&�U��1�*�� &'� 3�� &*(��*�� 23*7�3'� &'� 6*�)�*��'U'�(� '(� &'� 3Z�))�*���'U'�(� &'��
$�%3K5'U'�(�� *$%�%�� &1� 6��(� &'�� $%�%81��*��� �Z'�(� $��� ('3� 81Z1�� &%$��('U'�(�
$1���'�)*����(�'�1�'�&�U��1�*��&'��'�� �'��*1�)'����� �U$*�(��('���1� �'2��&�&'��
)*�(����('��$'���(��1���*��71&2'(��81'����3�7�'��&U����(���*��'���'���(��j')(%'G�
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��)'(�%2��&���3��%�13('�&'����&�)��*���6*1���'��$���3'��*15'��'U'�(�81'�3��7����'�
&'�� �'��*1�)'�� &1� &%$��('U'�(� &*�(� 3�� )*�(��71�*�� �'���(� 3�� $31�� %3'5%'� �'�
&%$���'���(�$���Q�`>���&'��'���')'�'���%'33'��&'�6*�)�*��'U'�(��'��$�'���(�'��
)*U$('�3'��U*�(��(��$3�6*��%��&'��$%�%81��*����1��(�'�&'��&'1V�6*�&��$�%)�(%�G�
�'�'�&�U��1�*���$*1���U$*�(��('�81Z'33'��*�(���'�$����(�$���'��3Z%(�(�&'���(1�'�|�
'�(��5'�����3�7�'��&U����(���*�G�

X'��*��'�3�&Z}(�(��$$'33'�)'$'�&��(�3Z��'��*��&1��*15'��'U'�(��1��3���%)'���(%�
&Z�$$�%)�'��� $��� &'�� ��U13��*���� 3'�� 'j'(�� &'� 3Z'��'U73'� &'�� &��$*���6�� (��(� &'�
&�U��1�*�� &'�� &*(��*��� 81'� &Z��('���w)��*�� &'� 3�� $%�%81��*�G� q3� '��U'� '��
*1(�'�81'�3Z%(1&'�&Z�U$�)(�&*�(��(�'�)*U$3%(%'�$���3'����U13��*����������%�3��%'�.

4.2.3. Principe d’égalité devant les charges 
publiques
T�"�	 ��������	 ��	 �����������	 ��	 ���	 �������	 ���H��B���	 �j!e�'m>
�$>ExTTr?�	$�j	CU?I�	��@	j	CT�

Le projet de 3*�� &'� w���)'�� $*1�� @Af>� �U%��2'� (�*��� (�V'�� ��(%��'1�'�� &'�
)*��*UU��*�� �� �1�� 3'�� $�*&1�(�� %�'�2%�81'��� 3'� 2��� ��(1�'3� '(� 3'� )���7*�� ���
$��� ��)31��*�� &Z1�'� )*U$*���('� 3�%'� �1V� %U����*��� &'� ��@� $�*5*81%'�� $��� 3��
)*U71��*��&'��$�*&1�(��'��)�1�'G�q3��12U'�('�3'��'�&'U'�(�&'�)'�'�)*U$*���('�
(���6���'��1��(�*�������'(�U*&�w'�|�3��U��2'�3Z����'�'�&'�)'��(�V'�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���'V�U��%�)'�'�U'�1�'��1��'2��&�&1�$���)�$'�&Z%2�3�(%�&'5��(�
3'��)���2'��$173�81'���|� 3�� 31U�K�'�&1�$�%)%&'�(�&'� 3��x�)*�(��71�*��)��7*�'�z�
)'��1�%'� '�� 3*�� &'� w���)'�� $*1�� @AfA� &���� 3�� &%)���*�� �<�@AAbm=bb� ;�� &1�
@b� &%)'U7�'� @AAbG� q3� �� '��U%� 3'� &��$*���6� )*�6*�U'� |� 3�� �*���(1�*�� '(� |� 3��
01���$�1&'�)'� &1� �*��'�3� )*���(1�*��'3�� '��'��'33'U'�(� '�� )'� 81Z�3� �'� )�%��(�
$����)*�(����'U'�(�|�3��x�)*�(��71�*��)��7*�'�z��&'�(�V'��*15'33'�'(��'�$�*)%&��(�
81Z|�3��U*&�w)��*��&1�7��KU'�&'�(�*���(�V'��'V��(��('��'(�'��)'�81Z�3�$*1��1�5��(�
1�� *70')�6� &'� �'�&'U'�(� '(� �*�� 1�� *70')�6� &'� 31�'� )*�(�'� 3'� )���2'U'�(�
)3�U��81'G���(��1����%(%��'2��&%'��)*UU'��'�$')(��(�3'�$���)�$'�&Z%2�3�(%�3'���1�(�
$���)13���(%��&'�3Z����'�'�*1�&1�(�1V�&'�)'��(�V'���)'��%3%U'�(������(�%(%�5�3�&%��
&����3'1��$���)�$'�$���3'��*��'�3�)*���(1�*��'3�&�������&%)���*��$�%)�(%'�*1�7�'��
�Z�U$*���(�'��&�*�(���('��'�)*U$('�('�1�&1�&�*�(���('����*��3�9�*�5'��*�����q�
&1� W� &%)'U7�'� fb>>?� *1� &1� &�*�(� &'� 3ZI��*�� :1�*$%'��'� 9&��')�5'� @AAE�bQ�
�:�'��$���)13�'�?� *1�'�)*�'��33��(�&���� 3'� �'���&Z1�'�$31��2���&'�%2�3�(%�'�(�'�
)*�(��71�73'�� 9�1$$�'���*�� &'� 3Z'V*�%���*�� &'�� (�V'�� �1�� 3'� 2��� ��(1�'3� '(� 3'�
)���7*��1�3��%��$���3'��U%��2'�?G

����������	��	��	��������	��	��	����	�����F��	���	���������	��	��#�F����	
�������������	�j!e�'m>�$>ExTTr?�	$�j	CU?I�	��@	j	?C�

X'�$�*0'(�&'�3*��&'�w���)'��$*1��@Af>�5��'�|�U'��'�w��|�3��$*���7�3�(%��10*1�&Z�1��
*15'�('��1V���3���%��&'�&%&1��'�&'�3'1���'5'�1��U$*��73'�|�3Z�U$¡(��1��3'��'5'�1�
3�� $���)�$��*�� &'� 3'1�� 'U$3*�'1�� �1� w���)'U'�(� &'�� �%2�U'�� &'� $�%5*���)'�
)*U$3%U'�(���'��*73�2�(*��'��&Z'�(�'$���'G�

X'��*��'�3�&Z}(�(��Z'�(���('��*2%��1��3��)*�6*�U�(%�|�3���*���(1�*��&'���K23'��&'�
)�3)13�&1�&%$���'U'�(�&1�$3�6*��'U'�(�&'��)*����*���&%&1)�73'�G� q3���&*��%�
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1�� �5��� &%6�5*��73'� �1V� &��$*���*��� &1� $�*0'(� &Z���)3'� 81�� $�%5*���'�(� 81'� 3��
$���)�$��*�� &'� 3Z'U$3*�'1��� &%�*�U���� �*�� &%&1)�73'�� �*�(� �%��U*���� $���'�
'��)*U$('�&����3Z�$$�%)���*��&1�&%$���'U'�(�&1�$3�6*�&�&'�)���2'����3����3'��
&%&1)�73'�G��'��&��$*���*����1���'�(�����(1%�'�(�'�&'����3���%������(�1���'5'�1�
%81�5�3'�(� '(� ����(� 5'��%� 1�'� )*����*�� &Z1�� U*�(��(� �&'��81'� �1� �%2�U'�
&'� $�%5*���)'� )*U$3%U'�(���'� &Z'�(�'$���'�� 1�'� &�j%�'�)'� &'� (���('U'�(� '��
6*�)�*��&'�3��$���)�$��*��&'�3'1��'U$3*�'1���1�w���)'U'�(�&'�)'�'�)*15'�(1�'�
)*U$3%U'�(���'G��'�� �K23'��&'�$3�6*��'U'�(�&'� 3��&%&1)�7�3�(%�&'��)*����*���
��3����3'���'��'���'�(�$���6*�&%'���1��&'��)��(K�'��*70')�6��'(����*��'3��'����$$*�(�
�5')�3Z*70'(�&'�3��3*��'(�U%)*����(���'�(�$���)*��%81'�(�3'�$���)�$'�&Z%2�3�(%�&'5��(�
3'��)���2'��$173�81'�G�

4.2.4. Sécurité juridique

s��������	��H�����#�	&	�������	��	�G�	���H���	�������	����	��	�������������	
��	�����	��	���	�������	�����	�j!e�'m>�$>ExTTr?�	$�j	CU?I�	��@	A	CC�

Le projet de 3*��&'�w���)'��$*1��@Af>�)�%'�1��6*�&��&'��*1�'��&'�fAA��©�$���
��� $'�&��(� f=� ���� &'���%� |� 5'��'�� 1�'� ��&'� �1V� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'�� '(� |�
3'1���2�*1$'U'�(������(�)*�(��)(%�&'��'U$�1�(���(�1)(1�%���2%�%�$���3Z�2'�)'�&'�
�'�5�)'��'(�&'�$��'U'�(�'(�w���)%�$���'33'U'�(�$���1�� �'3K5'U'�(�&1� (�1V�&'�
3��(�V'�&'����81'����(%U�81'�&'�3Z���)3'�@E=�('��¶:�&1���qG�����3��5*�'�3%2��3��5'��
�3�5�3�&'�3'��)*�(��(��&'�$��(�&Z��2'�(�)*�)31��'�(�'�1��%(�73���'U'�(�&'�)�%&�(�'(�
1�'�$'��*��'�U*��3'���*1���%�'�5'�&'��&%)���*���$���%'��'��6*�)'�&'�)�*�'�012%'��
'��(��(�81'�3����$13��*��&Z��(%��(��)*�5'��*��'3���'��'���(�$���5�3�&'��6�1('�&'�
U'��*��$�'�)��('�$���3Z���)3'�XG�EfEm@�&1�)*&'�&'�3��)*��*UU��*��&1�(�1V�'j')�6�
23*7�3�9�:�?G�:�w����3�U*&�w'�&'��&��$*���*���&1�)*&'�&'�3��)*��*UU��*���w��&'�
$�%5*���81'��)*�(����'U'�(�|�)'�81'�012'�3���*1��&'�)�����*���3����$13��*��&Z1��
�:���*��)*�6*�U'��Z'�(����'�$���3���17��(1�*��&1�(�1V�&'�3Z��(%��(� 3%2�3G��'�'�
��$13��*�� �� �'13'U'�(�$*1��'j'(�&'�U'��'�|� 3�� )���2'�&1�$��('1�� 3Z*73�2��*��
&'�5'��'��|�3Z'U$�1�('1���81���'�('�('�1��1�$��'U'�(�&'����(%��(��)*�5'��*��'3���
3��&�j%�'�)'�'�(�'� 3'��:��('3�81Z�3��1���(�&¥��(�'���$13%�'(� 3'��:��'j')�5'U'�(�
��$13%�� �$$3�81%� �1� U*�(��(� &1� )�$�(�3� �'�(��(� &¥� |� )��81'� %)�%��)'� &1� $��(G�
�'�'� U*&�w)��*�� '�(� �'�&1'� �$$3�)�73'� �1V� )*�(��(�� '�� )*1��� |� 3�� &�('� &'� 3��
$173�)��*��&'�3��3*�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81'�3��U'�1�'�&'�5�3�&��*��'(�3��U*&�w)��*���%(�*�)�5'�
&1�)*&'�&'�3��)*��*UU��*���Z%(��'�(�)*�(����'��|��1)1�'��K23'�����1)1��$���)�$'�|�
5�3'1��)*���(1�*��'33'G�q3����'3'5%�81'�3'��$'�('��w���)�K�'��U�0'1�'���1�)'$�73'��
&'��%�13('��&'�3��U13�$3�)��*��&'�&%)���*���01��&�)�*��'33'��&%6�5*��73'��|�;'V���
'(�|�3��+*)�%(%�&'�w���)'U'�(�3*)�3�9+�qX?��6�����'�(�$'�'��1�����81'�'V)'$�*��'3�
�1��3'��w���)'��$173�81'�G�:��'j'(��3Z}(�(�'�(��)�*�����'�&'�)'��&'1V��*)�%(%��'(�
��6*1�������2�����'�9;'V��?�*1���$����&'��'�2�2'U'�(��&'��')�$�(�3����*��'��)���
&'�U�(%���3����*��&'�$'�('��9+�qX?G�XZ�7�'�)'�&'��%)1�����*��&'��)*�(��(��&'�$��(�
�'�U'��*����(��1)1��(�1V�'j')�6�23*7�3�*1�)*U$*�(��(�1��(�1V�'j')�6�23*7�3�
'��*�%� %(��(� �1�)'$�73'� &Z�5*��� 1�'� ��)�&'�)'� ('33'� �1�� 3'� 71&2'(� &'� 3Z}(�(� 81'�
3Z��(%��(�2%�%��3��Z'��(�*15'���(��j')(%G
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Par sa &%)���*���<�@AfEmQ`=�;��&1�@b�&%)'U7�'�@AfE��3'��*��'�3�)*���(1�*��'3�
�Z'�(� $�*�*�)%� �1�� 3Z���)3'� b@� &'� 3�� 3*�� &'� w���)'�� $*1�� @Af>� '(� �� )'��1�%� 3'�
$���2��$�'�qq��'3��6�|�3��5�3�&��*��3%2��3��5'��)*UU'�)*�(�'5'���(��1V�'V�2'�)'��
&%)*13��(�&'� 3Z���)3'�fQ�&'� 3��;%)3����*��&'��&�*�(��&'� 3Z�*UU'�'(�&1�)�(*�'���
'(� 3'� $���2��$�'� qqq� $*�(��(� U*&�w)��*�� &1� )*&'� &'� 3�� )*��*UU��*��� )*UU'�
�Z����(�$������$3�)'�'��3*��&'�w���)'�G
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���	��������	��#���	��	��=�H�	�j!e�'m>�$>ExTTr?�	$�j	CU?I�	��@	A	?I�

X'��*��'�3�&Z}(�(���%(%��������1��'���&1�$�*0'(�&'�3*��&'�w���)'��$*1��@Af>�&Z1�'�
&��$*���*��U*&�w��(�3'�)*&'�%3')(*��3�'(�3��3*���<�WWmW@b�&1�W�01�33'(�fbWW �'3��5'�
|� 3Z%3')�*��&'�� �'$�%�'�(��(���1����3'U'�(�'1�*$%'���w��&'�&%U�(%���3��'�� 3'��
$�*6'���*���&'�6*��'(��1$$��U'��3Z'�5*��&'��7133'����&'�5*('�$*1��3'��%3')�*����1�
���3'U'�(� '1�*$%'�G� q3� �� '��U%� 81Z�3� �Z%(��(� $��� $*���73'� &'� $�*)%&'�� &���� 1��
$�*0'(� &'� 3*�� &'� w���)'��� U�32�%� 3Z�U$�)(� w���)�'��� �1� &'U'1���(� U*&'�('�� &'�
)'��U'�1�'���|� 1�'� �%6*�U'�&1�)*&'�%3')(*��3�'(�&Z1�'� 3*�� %3')(*��3'���3*���81'�
3'�� U'�1�'�� $�*$*�%'�� )*U$�'��'�(� &'�� &��$*���*��� �1�)'$�73'�� &'� U'��'�
'�� )�1�'� 3'�� $���)�$'�� )*���(1�*��'3�� &'� ���)%��(%� &1� �)�1��� '(� &Z%2�3�(%� &'��
%3')('1���&'5��(�3'��1j��2'�'(��%)'���('�(�$���)*��%81'�(�1��'V�U'���$$�*6*�&��
��)*U$��73'��5')�3'��&%3����&Z'V�U'��&Z1�'�3*��&'�w���)'�G
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4.3. Commerce et artisanat

Qualité d’artisan

v����~�����	 ��X�����������	 ���	 ������	 &	 ����	 ��	 �H���	 ��	 ������>
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4.4. Communication

4.4.1. Indépendance de l’audiovisuel public
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4.4.2. Protection des sources des journalistes

������	��	������������	���	�������	��	���	��������	&	$�������	��	�����	
���	 ������	 ���	 ;����������	 &	 ?�	 !�����X	 ����������	 ������G�	 ������	 &	
!�������������	 ������	 &	 s�������	 ��	 �����	 ��X���������	 ��	 ��	 �����	 ��	
����B�G��	 &	 C�	 [�������������	 ��	 �������	 ��	 ��H�����	 ��	 ��	 ��~�����	 ���	
��X������	 E>	 $�B��������	 &	 ����	 �#��	 �����#���	 ��X�����������	 ��	 ;���������	
�!eP>ExTS??�

+����� &Z1�� $�*0'(� &'� 3*�� �'�6*�[��(� 3�� $�*(')�*�� &1� �')�'(� &'�� �*1�)'�� &'��
0*1���3��('��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(�� �1� ��$$*�(� &'� 3�� �')�*�� &'� 3Z��(%��'1��� �� 6��(� 3'��
*7�'�5��*����1�5��('�G



264 '��#���	���������#�	

m�:��$�%5*���(�81Z�3��'�$'1(��(�'�$*�(%���'��('��1��')�'(�&'���*1�)'��x�$��	���	
�������	��	 �������	 ��	����������,	 ����	
���	�����	����	
���	
����	 ����������	��	
���	 �6�����	 #����	 8	 ��	 �������� z�� 3'� $�*0'(� %)��('� 3Z��$*(�K�'� 81'� &Z�1(�'��
x� ������%�	 ����
������	 
������?�	 ������ z�� ('3�� 81'� )'1V� 81Z%�*�)'� 3'� @� &'�
3Z���)3'� fA� &'� 3�� �*�5'��*�� '1�*$%'��'� &'� ��15'2��&'� &'�� &�*�(�� &'� 3Z�*UU'�
'(� &'�� 3�7'�(%�� 6*�&�U'�(�3'�� 93�� �%)1��(%� ���*��3'�� 3Z��(%2��(%� ('���(*���3'� *1� 3��
�%)1��(%�$173�81'?�'(�81��$'15'�(��')*15����3����15'2��&'�&Z��(%��(��6*�&�U'�(�1V�
&'�3�����*��*1�&Z�1(�'��'V�2'�)'��)*���(1�*��'33'���$1���'�(��(�'�U���'��7�3��)'�
�5')�3��$�*(')�*��&1��')�'(�&'���*1�)'�G

�*1��3��&%w���*��&'��'V)'$�*���|�)'�'�$�*(')�*���3'��*��'�3�&Z}(�(���012%�$31��
)*�6*�U'� �1� �'�$')(� &'� )'�� 'V�2'�)'�� )*���(1�*��'33'�� &'� )*��'�5'�� &���� 3��
3*���*��'33'�w21�'�&%0|�&'$1���@AfA�� 3���%6%�'�)'��1V�x� ������%�	����
������	

������?�	�����	zG 

q3� �� %2�3'U'�(� �'3'5%� 81'� �Z*�(� $��� %(%� ���*)�%�� |� 3�� $�%$����*�� &1� $�*0'(� &'��
U����(K�'��81��*�(�3��)���2'�&'�5'�33'��|�3��$���'�'��)*���&%���*��&'�)'�(���'��&'��
'V�2'�)'��)*���(1�*��'33'��81Z%)��('� 3�� �%&�)�*��&1�$�*0'(�&1��*15'��'U'�(��
('3��81'�3'�U����(K�'�&'�3��&%6'��'�'(�3'�U����(K�'�&'���j���'��%(���2K�'�G

m�X'��*��'�3�&Z}(�(���U*&�w%� 3'� q!��0*1(%�|� 3Z���)3'�@�&'� 3�� 3*��&1�@b� 01�33'(�f``f�
$��� 3'�$�*0'(��81��'V*�K�'� 3'� 0*1���3��('�&1�&%3�(�&'��')'3�$�%51�$��� 3Z���)3'�E@fm
f�&1�)*&'�$%��3� 3*��81Z�3�&%�'�(�&'��&*)1U'�(��$�*5'���(�&1�&%3�(�&'�5�*3��*��
&'��')�'(�$�*6'���*��'3�*1�&'��')�'(�&'�3Z'�81�('�*1�&'�3Z���(�1)�*��*1�&1�&%3�(�
&Z��'��('�|�3Z���U�(%�&'�3��5�'�$��5%'G��'�'����'�$*���7�3�(%��Z�$$3�81'���(��1�)���*��
3��&%('��*��&'�('3��&*)1U'�(��$���3'�0*1���3��('��'���(�x�����=��	��	���/������	
�	
��	�������	
���%�������	
�	�����	
���	���	�������	
�������$���zG�

I�'� ('33'� 6*�U13��*��� 7'�1)*1$� U*���� $�%)��'� 81'� 3'�� �1(�'�� )�1�'��
&Z���'�$*���7�3�(%� %&�)(%'�� $��� 3'� )*&'� $%��3�� U%)*����(� 3'� $���)�$'� &'� 3%2�3�(%�
&'�3��&%w���*��&'����6��)�*��G�X'��*��'�3�&Z}(�(��Z���'('�1��)*UU'�6��(��)*15'�(��
$��� )'�'� �UU1��(%�� 81'� )'1V� &'� �')'3� &'� 5�*3��*�� &1� �')�'(� &'� 3Z'�81�('�
*1� &'� 3Z���(�1)�*��� 81�� �'� �'� $��('�(� 21K�'� |� 3Z�$$�%)���*�� �%)'�����'� &'� 3��
$�*$*��*���3�(%� '�(�'� 3'�� U*�'��� U��� '�� �15�'� '(� 3'� 71(� 3%2��U'� $*1��1�5�� |�
3Z*))���*��&Z1�'���'��('��1��')�'(�&'���*1�)'�G

m�X'��*��'�3�&Z}(�(���&*��%�1���5���&%6�5*��73'�|�3��&��$*���*��&1�$�*0'(�('�&��(�|�
�1$$��U'���|�3Z���)3'�=Qm@�&1�)*&'�&'�$�*)%&1�'�$%��3'��&����3'�)���&'�$'�81����*���
'j')(1%'�� �1� &*U�)�3'� &Z1�� 0*1���3��('�� 3�� )*�&��*�� &1� 3�'�� &'�� ��5'��2��*���
'�(�'$���'���5')�3Z�)�5�(%�$�*6'���*��'33'�&'�)'�0*1���3��('G

+��1���%2�U'�$�*(')('1��&'�3��3�7'�(%�&1�0*1���3��('��&%�*2�(*��'��1�&�*�(�)*UU1���
'�� )'� 81�� )*�)'��'� 3'�� $'�81����*��� &*�(� �3� $'1(� 6���'� 3Z*70'(�� |� �*�� &*U�)�3'�
)*UU'��1���K2'�&'�3Z'�(�'$���'�&'�$�'��'�$*1��3'�)*U$('�&'�3�81'33'��3�'V'�)'��*��
�)�5�(%��'�(�1�'�'V�2'�)'�81��&%)*13'�&'�����)3'��ff�&'�3��;%)3����*��&'��&�*�(��
&'�3Z�*UU'�'(�&1�)�(*�'��'(�fA�&'�3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��
&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'��������81'�&'�3��01���$�1&'�)'�&'�
3���*1��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'��1��3��$�*(')�*��&1��')�'(�&'���*1�)'��
&'��0*1���3��('����3��Z'��5��������81Z|�����*��&'�3��U����*��&Z��6*�U��*��&1�$173�)�
81��'�(�)'33'�&1�0*1���3��('G������1�('��3'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81'�)Z'�(�&����3'�
�'13�)�&�'�&'�3Z'V'�)�)'�&'�)'�'�U����*���)Z'�(m|m&��'�&'��*���)�5�(%�$�*6'���*��'33'�
81Z'�(�6*�&%�3'��%2�U'�$�*(')('1��&1�0*1���3��('��&%�*2�(*��'�&1�&�*�(�)*UU1���'��
)���&'�$'�81����*�G



265$����B���	�����B���

m� X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� %2�3'U'�(� %)��(%� &1� $�*0'(� 3�� &��$*���*�� $'�U'���(� 3��
$�%�'�)'�&'�0*1���3��('��3*���&'��5���('��'j')(1%'��&'�$3'���&�*�(�|�(*1(�U*U'�(�
$��� 3'�� $��3'U'�(���'�� &���� 3'�� %(�73���'U'�(�� $%��('�����'�G� �'�'� $�%�'�)'�
&%��(1�'���(�1��&�*�(�81'�3��3*����)*�6%�%�'��$�*$�'�|�3���'$�%�'�(��*�����*��3'�'(�
���81'���(�&'�$*�('����'��('�|�3Z���U�(%�&'�3��5�'�$��5%'�&'��&%('�1�G

4.5. Concurrence et consommation

Protection du consommateur
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4.6. Défense et sécurité

4.6.1. Attributions du ministre de la défense
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4.6.2. Activité de renseignement
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��$$*�(��&Z�)�5�(%�&'�)'��)*UU����*��G

=<�q3���'�w��'��U%��%)'�����'��$*1��&'������*���3�%'��|�3��$�*(')�*��&1��')�'(�&'�
3��&%6'��'����*��3'��81'�3'��&*)1U'�(���%3%U'�(��&Z�$$�%)���*��*1���6*�U��*���
1�3'��|�3Z�))*U$3���'U'�(�&'�3��U����*��&'�3��&%3%2��*����*(�UU'�(�&'��%3%U'�(��
&Z��6*�U��*�����1��&1�$3������*��3�&Z*��'�(��*��&1��'��'�2�'U'�(�'(�&1���$$*�(�
���1'3�&'����(�K�'�'V��1��6�&'��)�%&�(��)*���)�%���1��'��'�2�'U'�(��'�$'15'�(�
$*�('�� ��� �1�� 3'�� *$%���*��� '�� )*1��� &'� )'�� �'�5�)'��� ��� �1�� 3'�� ���(�1)�*���
&*��%'��$���3'��$*15*����$173�)��|�)'(�%2��&������1��3'��$�*)%&1�'��'(�U%(�*&'��
*$%���*��'33'��� ��� �1�� 3'�� %)���2'�� �5')� &'�� �'�5�)'�� %(���2'��� *1� �5')� &'��
*�2����U'����('����*��1V�)*U$%('�(��&����3'�&*U���'�&1��'��'�2�'U'�(G

��q�	 �����	 ���	 �F���������	 &	 !�������	 ����	 ��	 �F��%��	 ����X������	 &	
'���������	��H�����#�	&	'������	����������	�������������	�'�[�'m>ExTTxx�
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��'U�'�� U����(�'� 3'�� *1�3�� 01��&�81'�� ��&��$'���73'�� $*1�� 3'1�� $'�U'��'� &'�
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���81'� ��6*�U��81'�� &'� &%('���� &'�� U�(%��'3�� $'�U'���(� 3Z��(�1��*�� &���� 1��
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4.6.3. Activités privées de sécurité

�2'�(�� &'� $�*(')�*�� 'U7��81%�� |� 7*�&� &'�� ��5��'�� f<� 	')*1��� |� 3�� 6*�)'� &����
3'�� )��� &'� 3%2��U'� &%6'��'� �� �*15*���� &'� $*3�)'� '�� U'�� &'�� )*UU��&��(�� &'�
7��U'�(��&'�3Z}(�(�*1�&'��)�$�(���'��&'���5��'�@<�q�5�*3�7�3�(%�&1�&*U�)�3'��1��3'�
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XZ*70'(� &1� $�*0'(� &'� 3*�� '�(� &Z'�)�&�'�� 3'� �')*1��� |� &'�� �'�5�)'�� &'� $�*(')�*��
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|�7*�&�&'����5��'���3'������	J	��	X����&����3'��)���&'�3%2��U'�&%6'��'��*$%���(�
1���'�5*���1V�&��$*���*���&'�����)3'��f@@m=�'(�f@@mQ�&1�)*&'�$%��3�� 3'�81'33'��
�*�(�&Z�$$3�)��*��2%�%��3'G�X��&��$*���*����&�81��(�81'�&'��U'�1�'��&'�$��5��*��
&'� 3�7'�(%� $*15��'�(� �(�'� $���'��� |� 7*�&� &'�� ��5��'��� |� 3Z'�)*�(�'� &'�� �1('1���
&Z��6��)�*����1V�&��$*���*���&1�$�*0'(�&'�3*���&����3'��)*�&��*���$�%51'��$���3��
�')�*��E�&1�)��$�(�'�1��81'�&1��(�'�qq�&1�3�5�'�!�&'�3��$�'U�K�'�$���'�&1�)*&'�&'�
3��&%6'��'�*1�$���3Z���)3'�XG�==Efmfb�&1�)*&'�&'��(����$*�(���'�6�����'�(�81Z*$%�'��
1����U$3'��'�5*���1V�$*15*����2%�%��1V�&'�)*'�)��*��'(�&'�)*�(����('�)*�6%�%��$���
)'��('V('���1V�)*UU��&��(��&'�7��U'�(��&'�3Z}(�(��1��(�'�&'�3'1���$*15*����&'�
$*3�)'�'��U'��*1��1V�)�$�(���'��&'���5��'G�:�w���3��&��$*���*����&�81��(�81Z�1)1�'�
&��$*���*��&'�3��$�%�'�('�3*���'�6��(�*7�(�)3'��1V�&�*�(��'(�*73�2��*���&1�)�$�(���'�
$*1�����1�'��3��$*3�)'�&1�7*�&��Z�0*1(��(���'���1�&�*�(G

@<� �����(� 3'�� )*��%81'�)'�� &'� 3�� &%)���*�� &1� �*��'�3� )*���(1�*��'3� �<�@Af@m
E=W� ]��� &1� @b� �*5'U7�'� @AfE� �������	 i��#���	 (9������	 ��
, le Conseil d’État 
�� )*���&%�%� 81'� 3'�� ��������	 ����������X�	 ��	 �����#���	 ��#��	 ��	 �������� 
'j')(1%��|�7*�&�&'��3*)�1V�$��5%��*1�|�1��2'�&'�&*U�)�3'�&'����5��'���$*15��'�(��
'1�%2��&�|�3��U*7�3�(%�&'����5��'��'(��1V�&��)13(%��&'�$�*)%&'��|�)'��)*�(�¡3'��'��
U'����(�'�'j')(1%��������1(*�����*��&'� 3Z�1(*��(%� 01&�)����'�&K�� 3*����&Z1�'�$��(��
81'�3'���5��'��'�(�*15��(�'��U'��*1�&'$1���U*����&'��*�V��('m&*1�'��'1�'���|�81����
'(�81'��&Z�1(�'�$��(��3���%213���(%�&'��*$%���*���&'�)*�(�¡3'�&'�)'��3*)�1V�$*15��(�
6���'�3Z*70'(�&Z1��)*�(�¡3'�01��&�)�*��'3��	��������� par le juge judiciaire.
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&K��3*���81'�3'���5��'��'�(�*15��(�$31��&1��73'U'�(�|�81��G
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4.7. Domaine

Régime de concession
O��������	 &	 �������	 ��	 �����������	 &	 $����H����	 ��	 ��	 #�������	 �����	
����������	����%�	&	'������	������H����	��	����	��	���������	&	���������	
�P$>Exx?UI�

+����� &Z1�� $�*0'(� &'� &%)�'(� $�*3*�2'��(� 3�� 5�3�&�(%� &'� 3�� )*�)'���*�� &'� U��'��
&Z��&�*)��71�'��3�81�&'��*1�2��'1V��&�('�x��*�)'���*��&'�X�5'�2�'�z�9���*�&'?�|�3��
�*)�%(%�!'�U�3�*��	:��+�+�$*1��1�'�&1�%'�&'�81���'������3'��*��'�3�&Z}(�(�9�')�*��
&'��(��5�1V�$173�)�?���)*���&%�%��&����3'���3'�)'�&'�3��3*��'(�&1�&%)�'(��81Z�3��Z%(��(�
)*�(����'�|��1)1�'�&��$*���*�����&1�&�*�(����*��3�����&1�&�*�(�&'� 3ZI��*��&'��'�
$���$�%5*���&'�U��'�'��)*�)1��'�)'�$�%�3�73'U'�(�|� 3Z*)(�*��&Z1�'�$�*3*�2��*��
&'� )*�)'���*�� ('33'� 81'� )'33'� �*1U��'� |� �*�� 'V�U'��� &K�� 3*��� 81'� 3'� $%��UK(�'�
&'U'1���(���)���2%��81'�3'��)*�&��*���&'�$�*&1)�*���'�6�����'�(�3Z*70'(�&Z�1)1�'�
U*&�w)��*��&'���(1�'�|��'U'��'�'��)�1�'�3Z%81�3�7�'�%)*�*U�81'�&'�3��)*�)'���*���
'(�81Z�3��Z�2�����(�&Z1�'�$�'U�K�'�$�*3*�2��*���&*�(�3��&1�%'�%(��(�3�U�(%'�|�f=����G

4.8. Enseignement

4.8.1. Enseignement scolaire
$�;��	��	���	�����������	��	��	��H�������	���	��	�X�������	��	�������	��	
��	Y������B��	&	������	���������	��	��X������	��	��	����������	�!eP>ExTCSC�
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&Z*��'�(��*��'(�&'�$�*2��UU��*��$*1��3���'6*�&��*��&'�3Z%)*3'�&'�3��	%$173�81'G�

q3�31����&*��%�1���5���6�5*��73'��*1���%�'�5'�&Z1��)'�(�����*U7�'�&'�U*&�w)��*���
&'�6*�&�'(�&'�6*�U'G

:��$�'U�'��3�'1���3���)*���&%�%�81'�3'��&��$*���*���81���'�7*����'�(�|��'$�*&1��'�
|� 3Z�&'��81'� &'�� &��$*���*��� w21���(� &%0|� &���� 3�� $���'� 3%2��3��5'� &1� )*&'� &'�
3Z%&1)��*�� �'� &'5��'�(� $��� w21�'�� |� �*15'�1� &���� 1�� $�*0'(� &'� 3*�� �*1U��� �1�
���3'U'�(G�

:��&'1V�KU'�3�'1���3���&*��%�1���5���&%6�5*��73'��1V�&��$*���*����1��3��6*�U��*��
)*���1'�&'��'��'�2���(��81���'���'�3�U�(��(�|��'$�'�&�'�3'��&��$*���*���&'�3��3*��&1�
fE�01�33'(�fb`E�$*�(��(�&�*�(��'(�*73�2��*���&'��6*�)�*�����'��'(�)'33'��&'�3Z���)3'�
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:�� (�*���KU'� 3�'1�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� )*U$3%(%� 3'� )��$�(�'� &1� $�*0'(� �'3��6� �1V�
%)*3'�� �1$%��'1�'��&1�$�*6'��*��(�'(�&'� 3Z%&1)��*�G� X��$*���7�3�(%�$�%51'�$��� 3'�
('V('� &'� )�%'�� &'�� %)*3'�� �1$%��'1�'�� &1� $�*6'��*��(� '(� &'� 3Z%&1)��*�� �*1�� 3��
6*�U'� &'� )*U$*���('� &Z1�� %(�73���'U'�(� $173�)� &'� )**$%���*�� �)�'��w81'�
�U$*�'� &Z%3��2��� 3'�� U����*��� &'� )'(� %(�73���'U'�(� \� 3Z%(�73���'U'�(� $173�)� &'�
)**$%���*���)�'��w81'�2K�'�1��$¡3'�&'��')�'�)�'�'(�&Z'��'�2�'U'�(��1$%��'1���
'(� )'31�m)�� �Z�� �'[1� &'� 3�� 3*�� �1)1�'� )*U$%('�)'� '�� U��K�'� &'� 6*�U��*�� &'��
'��'�2���(�G� X'� �*��'�3� �� &*�)� )*U$3%(%� 3'� $�*0'(� $��� 1�'� &��$*���*�� �0*1(��(�
)'�'�)*U$%('�)'�6�)13(��5'�|�3��3��('�&'��)*U$%('�)'��&'��%(�73���'U'�(��$173�)��
&'�)**$%���*���)�'��w81'G�q3���$�%51�3'���K23'��'��'��'33'��&'�3��)*U$*���*��&1�
)*��'�3�&'��%)*3'���1$%��'1�'��&1�$�*6'��*��(�'(�&'� 3Z%&1)��*��'��&%w������(� 3��
$�*$*��*��&'�$'��*���3�(%��'V(%��'1�'��'(�'��$�%5*���(�1�'��'$�%�'�(��*��%2�3'�
des enseignants-chercheurs et des autres enseignants.

q3� �� �0*1(%� �1� $�*0'(� 1�'� &��$*���*�� �'3��5'� �1� �%2�U'� &'�� 7�'��� U'173'��
'(� �UU'173'�� $�*$��%(%�� &'�� &%$��('U'�(�� '(� �j')(%�� �1V� �)(1'3�� ����(1(��
1��5'���(���'�� &'� 6*�U��*�� &'�� U��(�'�� $*1�� ('���� )*U$('� &'� 3�� )�%��*��� �1�
fer��'$('U7�'�@AfE��&'��%)*3'���1$%��'1�'��&1�$�*6'��*��(�'(�&'�3Z%&1)��*�G

X'��*��'�3�&Z}(�(���'�w��$�%51�3��&%��2���*��&Z1���&U����(��('1��$�*5��*��'�)���2%�
&'�&���2'��3Z%)*3'�01�81Z|�3���*U����*��&Z1��&��')('1��&%��2�%�$���3'��U����(�'�G

4.8.2. Enseignement supérieur et recherche

+����� &Z1�� $�*0'(� &'� 3*�� �'3��6� |� 3Z'��'�2�'U'�(� �1$%��'1�� '(� |� 3�� �')�'�)�'�� 3'�
�*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'�3Z��(%��'1����%U���1���5���6�5*��73'��*1��
�%�'�5'�&'�$31��'1���U*&�w)��*���

m��#������	���	��������������	�������	������~B����	��������	��	���<��B���	&	
�������	�������B��	&	�������	��������������	&	'��%�	��"	~��%��	������#��	&	
$����	<�����	X�����	&	j�������	���H��	��	�������H������	&	�"������	&	'��%�	
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X'��*��'�3�&Z}(�(����$$'3%�3Z��'��*��&1��*15'��'U'�(��1��3'����81'�&'�&���)��'�
81'� )*U$*�(��(� 3�� )�%��*�� &Z1��*�2��'�&%)���*��'3�� 3'� )*��'�3� �)�&%U�81'���1V�
)¡(%��&1�)*��'�3�&Z�&U����(���*��&Z1��%(�73���'U'�(�$173�)��)�'��w81'��)13(1�'3�
'(�(')���81'G

:�� 'j'(� 3'� �*15'�1� )*��'�3� �)�&%U�81'�� 81�� �'2�*1$'� 3'�� ��)�'��� x� )*��'�3�
�)�'��w81'�z�'(�x�)*��'�3�&'��%(1&'��'(�&'�3��5�'�1��5'���(���'�z��&��$*�'����*��&Z1��
�¡3'�)*��13(��6��U����&'�)*U$%('�)'��&%)���*��'33'���'��%'��'��)*��%81'�)'��1�
)*��'�3�&Z�&U����(���*��&'�3Z1��5'���(%G��'33'�m)��$*�('�*�(��1��&'���10'(��'��'��'3��
&���� 3�� 5�'� &'� 3Z1��5'���(%� 9'V�U'���� *��'�(��*�� &'�� %(1&���(��� 7�73�*(�K81'���
6*�)�*��'U'�(� &'�� 3�7*��(*��'�� &'� �')�'�)�'�� �%$����*�� &'�� )�%&�(�� &'�
�')�'�)�'�§?G�]1��$31��'�(�� 3'��&%)���*���&1�)*��'�3��)�&%U�81'�)*U$*�(��(�1�'�
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3*��31��)*�w'�$31��$�%)��%U'�(�3'��*���&'�wV'��3��$�*$*��*��U���U�3'�&Z%3K5'�����1��
&'�3Z'��'�2�'U'�(�(')��*3*2�81'�'(�$�*6'���*��'3��&U���|����))%&'���������81'�&'��
)��(K�'���$$�*$��%��&'�5%��w)��*��&'�3'1����$�(1&'�G�+'���(���������'��(�3Z*70')�6�
3%2��U'�$*1��1�5��$���3'���1('1���&1�('V('�81��'�(�������$*1���1(��(�'����('�&��'�
3Z�))K�� �1V� 7�)�'3�'��� &'� 3Z'��'�2�'U'�(� 2%�%��3�� &Z%5�('�� 81'� 3'�� �(13���'�� &'��
7�))�3�1�%�(��(')��*3*2�81'��'(�$�*6'���*��'3���'��*�'�(�%5��)%��&'��&'1V�w3�K�'��
'��)�1�'�9qI��'(�~�+?��)'�81��'�(�*70')�5'U'�(�3'�)����10*1�&Z�1�

X'��*��'�3�&Z}(�(���)*��(�(%�81'�3��U��'�'���15�'�&1�$���)�$'�&'������ entre les 
6'UU'��'(�3'���*UU'���'��'1�(��(�|�&'��&��)13(%���%��'1�'��3*��81'�3'��$'��*��'� 
)*U$*���(�3Z*�2��'�'��)�1�'�%(��'�(�&%��2�%'��$���&'�����(��)'��&�j%�'�('��'(���
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3'� �(�(1(� &'� x� 2���&� %(�73���'U'�(� z� 9�Z�2�����(� �*(�UU'�(� &'�� 1��5'���(%�� &'�
��U'��'(�&'�X*�����'?��&%w����'�)'�'��*�*��01�81'�3|���&%('�U��%'G�q3�'�(�&Z�1(��(�
$31��*$$*�(1��&'�wV'��3'��)��(K�'��$'�U'���(�|�1��%(�73���'U'�(�&Z'��'�2�'U'�(�
�1$%��'1��&'��'5'�&�81'��3'��(�(1(�&'�x�2���&�%(�73���'U'�(�z�81'�)'��(�(1(�&%�*2'�
6*�('U'�(��1�&�*�(�)*UU1�G

Par souci de �%)1��(%�01��&�81'��3'��*��'�3�&Z}(�(���(*1('6*���$�%)��%�81'�3���*15'33'�
&%w���*���'��Z�$$3�81'���(�81Z�1V�%(�73���'U'�(��&'U��&��(�3'��(�(1(�&'�x�2���&�
%(�73���'U'�(�z��$�K��3��$173�)��*��&'�3��3*�G
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&�*�(�$��5%�&����3Z'V'�)�)'�&Z1�'�U����*��&'��'�5�)'�$173�)��������81'�3'��$���)13�'���
&����3'1����'3��*����5')�3'���&U����(���*���'(��'�5�)'��$173�)�G��'�'��K23'��&U'(�
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@A�|�@>?G

������	���������	���������	&	��������������	�������	J	�����%�	������~B���	
�������	��	��X���������	��$���$�	&	�������	&	���H�����	&	��H�H�����	��������	
&	��%#��	&	j�����������	���H�����	&	'���������	�!eP>ExTxTT	��	ExTxTx�

X'� �*��'�3� &Z}(�(� 9�')�*�� &'� 3Z��(%��'1�?� �� 'V�U��%� 1�� $�*0'(� &'� &%)�'(� �'3��6� |�
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X�� )�(%2*��'� &'�� %)*3'�� ���*��3'�� �1$%��'1�'�� 9:�+?� '�(� $�%51'� $��� 3Z���)3'�
XG�WfQmf�&1�)*&'�&'�3Z%&1)��*�G��*UU'�3'��x�2���&��%(�73���'U'�(��z�&'�3Z���)3'�
XG�WfWmf��3'��:�+��*�(�&'��%(�73���'U'�(��$173�)��|�)���)(K�'��)�'��w81'��)13(1�'3�
'(� $�*6'���*��'3� 9:�+��?G� +*1U��� '�� $���)�$'� �1V� &��$*���*��� �$$3�)�73'�� |�
)'�� %(�73���'U'�(��� 3'� �(�(1(� &'� )��81'� :�+� $'1(� �� &%�*2'�� '�� 6*�)�*�� &'� �'��
)���)(%����81'��$�*$�'��'(�|�)*�&��*��&'��'�$')('�� 3'��$���)�$'��&'�&%U*)���'�
'(�&Z�1(*�*U�'G

X'��$�*0'(���*13'5��'�(�3��81'��*��&1�U����'��&'�3��81�3�w)��*��&'�x�6*�)�*�����'��
�(�2����'��z�&*��%'��1V�%3K5'��&'��:�+G

�10*1�&Z�1�� �%2�'� $��� 3'� &%)�'(� �<�b>m`W>� &1� W� *)(*7�'� fbb>� U*&�w%� wV��(� 3'��
&��$*���*���)*UU1�'���$$3�)�73'���1V��(�2����'��&'�3Z}(�(�'(�&'��'��%(�73���'U'�(��
$173�)���)'�'�81�3�(%�3'1��$'�U'(��*(�UU'�(�&'��')'5*���&'��(���('U'�(��&1���(�
3'1���)*3���(%�'(��*���)*UU'�)'3��$*1����(��'�)*�)'5*����1�'��33*)��*��&Z%(1&'�G

����$���)�'5��(�3Z%5*31�*���U*�)%'�$���3'�&%)�'(��'3��6�|�3Z})*3'��*�U�3'��1$%��'1�'�
&'���)����&1�=�0��5�'��@Aff��3'��&'1V�$�*0'(�����*1$3���'�(�3Z'�2�2'U'�(�&%)'���3�
�181'3�m���16�|�&'5*����'U7*1��'��3'��(���('U'�(��$'�[1���1�)*1���&'�3'1���)*3���(%�
m��*�(��*1U���3'��%3K5'�G�

:��5'�(1�&'���*15'33'��&��$*���*���� 3'��%3K5'��$*1��*�(��'U$3���)'(�'�2�2'U'�(�
'�� 'V'�[��(� 3'1��� 6*�)�*��� �*�� �'13'U'�(� &���� 3'� �')('1�� $173�)� 3��2'U'�(�
'�('�&1��U����'�)*�'��3'�)���%)�%��(��'��%(��(�'U$3*�%��&����&'��x�����(1�*���
&Z'��'�2�'U'�(��1$%��'1��*1�&'��')�'�)�'�z��1�)'$�73'��&Z�(�'�&'��*�2����U'��
privés ou étrangers.

X'� U����'�� &1� �(�(1(� &'� 6*�)�*�����'� �(�2����'�� $*1�� &'�� %3K5'�� &*�(� �3� �Z'�(�
$31��'V�2%�81Z�3���'U7*1��'�(� 3'��(���('U'�(��$'�[1�� 3*��81Z�3���Z��(K2�'�(�$��� 3��
6*�)�*�� $173�81'�� �*13K5'� 1�'� 81'��*�� &'� )*�%�'�)'G� �1���� 3'� �*��'�3� &Z}(�(��
�����)*�('�('�����3��3%2�3�(%�����3Z*$$*�(1��(%�&'�3Z���*1$3���'U'�(�&'�3Z'�2�2'U'�(�
&%)'���3�$�%51�$���3'��&'1V�$�*0'(����'(�(*1(�'��$�'���(��)('�&'��'��U*�6���3�%��
|�1��%3��2���'U'�(�&'�3��5*)��*��&'��%)*3'���*�U�3'���1$%��'1�'������m(m�3���5�(%�
3'� �*15'��'U'�(� |� �%^%)���� |� 1�'� %5*31�*�� &1� �(�(1(� &'� 3'1��� %3K5'�� '(� |� 1�'�
U*&�w)��*�� 9|� U*�(��(� )*��(��(?� &'� 3�� ��(1�'� &'� 3'1�� �%U1�%���*��� 3Z1�'� '(�
3Z�1(�'�$31��)*�6*�U'��|�3��&�5'���w)��*���')�'�)�%'�&'��&'5'�����$�*6'���*��'3��
des anciens élèves.
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4.9. Économie 

Économie sociale et solidaire
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&'��$���)�$'��'(�&'���K23'��&'�3��)**$%���*�G�:��)���&'�U��81'U'�(�'(��$�K��U��'�
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&Z���1���)'� U1(1'33'�� &1� )*&'� &'�� ���1���)'��� &'�� ����(1�*��� &'� $�%5*���)'�
&1� )*&'� &'� 3�� �%)1��(%� �*)��3'� '(� &'�� U1(1'33'�� &1� )*&'� &'� 3�� U1(1�3�(%�� &'�
�*15'�1V� ���(�1U'�(�� &'� w���)'U'�(� '�� 6*�&�� $�*$�'��� &%�*UU%��� �'3*��
3'�� )����x� )'��w)�(��U1(1�3��('�� z�*1�x� )'��w)�(��$���(���'��z��81�� $'15'�(��(�'�
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3'�('V('�6��(�$*1��3��$�'U�K�'�6*����3'���)('1���'(�3'�$%��UK(�'�&'�3Z%)*�*U�'��*)��3'�
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4.10.1. Tarifs du gaz naturel
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4.10.2. Réseaux d’électricité
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4.11. Environnement

4.11.1. Charte de l’environnement
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4.12. Fiscalité

4.12.1. Fiscalité sur les revenus
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4.12.2. Fiscalité sur le patrimoine
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4.12.3. Fiscalité des entreprises

!���������	~������	J	����#����������	&	Y�H���	���	��	���������	~�����	&	'q�����	
��"	�����	��B���	&	�"�������	&	'������	��	���X	������G�	H�����	�j!e>ExTrRr�

+����� &Z1�� $�*0'(� &'� 3*�� &1� $���� 5����(� |� ����(1'�� 1�'� )*�(��71�*�� �1�� 3�� 5�3'1��
)*UU'�)��3'�&'��'V$*�(��*���&'���)�'3�'(� �*���j')(��*���1��*�&����)�'3��$1���
|�1��6*�&��$*1��3'��2%�%���*���61(1�'����w��&'�$�33�'��|�3*�2�('�U'�3Z%$1��'U'�(�
&'���'��*1�)'��U���K�'���3'��*��'�3�&Z}(�(��Z��$1�&*��'��1���5���6�5*��73'G�X'�$�*0'(�
$�%5*�(� 81Z'�� �'�*�(� �'&'5�73'�� 3'�� '�(�'$���'�� 81�� *�(� *7('�1� &'�� �2�%U'�(��
�'3*��3'�81'3���1)1�'��12U'�(��*��&Z�U$¡(�����1)1���*15'3��U$¡(��'�3'1���'���(�
�$$3�81%��'��)*�(�'$���'�&'�3Z'�2�2'U'�(�&Z1��$�*2��UU'�&Z��5'����'U'�(G

X���'U��'�'��)�1�'�&'�)'��%2�U'�&�(�&'��(�7�3�(%�w�)�3'��81����)*�&1�(�|�3��&%3�5���)'�
&Z�2�%U'�(��� )�%�('1��� &'� &�*�(��� $'1(� �(�'� �'2��&%'� )*UU'� $*�(��(� ��'��('� |�
&'�� ��(1��*��� 3%2�3'U'�(� �)81��'��� �1� �'��� &'� 3Z���)3'� fQ� &'� 3�� ;%)3����*�� &'��
&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&1�)�(*�'���������81Z|�3Z'�$%���)'�3%2��U'�&'�7%�%w)�'��&'�)'�
�%2�U'��2�����'�$���3Z���)3'�fer�&1�$�'U�'��$�*(*)*3'��&&��*��'3�|�3���*�5'��*��
'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'�G�

:��'j'(��&'����5'����'U'�(��U�0'1���*�(�%(%�&%)�&%��'(��%�3��%��$���3'��'�(�'$���'��
)*�)'��%'��'��)*���&%���*��&1�)�&�'�w�)�3� 6�5*��73'�81���5��(�%(%�%3�7*�%�&����
)'�71(�$�%)���'(�81���5��(�&*��%�3�'1�|�3��&%3�5���)'�&Z�2�%U'�(�G�X'��*��'�3�&Z}(�(�
���'3'5%�81'�)'��%2�U'�&'��(�7�3�(%�w�)�3'��5��(�%(%�)�%%�|�3Z%$*81'�$*1��&'��U*�6��
&Z��(%��(�2%�%��3���%��&'�3Z�U%��2'U'�(�'(�&1�&%5'3*$$'U'�(�&1�('���(*��'�&'�3��
�*15'33'm��3%&*��'��'(�81'�3'��)*�&��*���&'�&�*�(�'(�&'�6��(�81���5��'�(�$�%��&%�|����



287$����B���	�����B���

)�%��*���Z�5��'�(�$���)*��1�&Z%5*31�*�������17�(���'33'��81Z'33'��$1���'�(�01��w'��
��� �'U��'�'��)�1�'�������81'�)'33'�&'���2�%U'�(��&%3�5�%�G�X'�� ��(%��(��2%�%��1V�
��5*81%��'(��'��$���)13�'���3��&*(��*��&Z1��6*�&��81���'���(�&'���%�|�6���'�6�)'�&����
3Z�5'����|�3Z%$1��'U'�(�|�3*�2�('�U'�&'���'��*1�)'��U���K�'����'�$'15'�(�'���%�3�(%�
�Z���3��'�� 81'� )*UU'� 3�� 5*3*�(%� &Z�))�*�(�'� 3'�� �'��*1�)'�� w�)�3'�� '�� ���(�1���(�
1��$�%3K5'U'�(�����(�1��*70')�6�$���)�$�3�&'��'�&'U'�(G�;'�('33'��)*���&%���*���
�'�$'15'�(�)*���(1'��3Z�U$%��'1V�U*�6�&Z��(%��(�2%�%��3�81���'13�$*1����(�01��w'��
3Z��'��('�U�0'1�'�$*�(%'��1V�&�*�(���)81���$���3'���*)�%(%��'��)�1�'G

X'��*15'��'U'�(�&'�3���*15'33'm��3%&*��'�'��U��(�81'�3��)*�(��71�*���'���1���(�
�(�'�)�%%'���� 3'��(�*���'�(�'$���'��'��)�1�'��Z��%(��'�(�$������10' '��� 3'��*��'�3�
&Z}(�(���&*��%�1���5���&%6�5*��73'�|�3Z'��'U73'�&1�('V('G

4.12.4. TVA et autres impôts indirects
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X'��*��'�3�&Z}(�(��Z��$1�&*��'��1���5���6�5*��73'�|�)'(����)3'�81��5��'�|���5'��'���
�1�&%(��U'�(�&1�)*�(��71�73'��3��)���2'�&'�3��$�'15'�&'�3Z'V��('�)'�&'�(����6'�(�&'�
7%�%w)'����1��'���&'�3Z���)3'�=W�&1�)*&'�2%�%��3�&'���U$¡(���*))���*��%��$���&'��
�%*�2������*���$���(����6'�(��&'�6*�)�*���*1�&'����81'��'�(�'�'��(%��&Z1��U�U'�
groupe liées par un lien de dépendance. 

X�� U'�1�'� �����3'U'�(� $�*$*�%'� $��� 3'� �*15'��'U'�(� ����(1��(� &'�� �K23'��
&'� &%5*31�*�� &'� 3�� )���2'� &'� 3�� $�'15'� &�j%�'�('�� '�(�'� 3'�� �'�(�1)(1���*���
&Z'�(�'$���'�� �'3*�� 81Z'33'�� %(��'�(� 'j')(1%'�� '�(�'� '��(%�� �%��&'�('�� *1�
�U$3�81��'�(� 1�'� '��(%� ��(1%'� &���� 1�� �1(�'� }(�(� U'U7�'G� �'�'� &�j%�'�)'�
&'� (���('U'�(� %(��(� )*���(1�5'� &Z1�'� �'�(��)�*�� |� 3�� 3�7'�(%� &Z%(�73���'U'�(�
2�����'�$��� 3Z���)3'�>b�&1�����(%��1�� 3'� 6*�)�*��'U'�(�&'� 3ZI��*��'1�*$%'��'G�
X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� )*���&%�%� 81Z1�'� ('33'� ��'��('� %(��(� &��$�*$*��*��%'� �1�
�'2��&�&'��*70')�6��&Z��(%��(�2%�%��3�&'���15'2��&'�&Z1�'��%$����*��%81�3�7�%'�
&1� $*15*��� &Z�U$*���*�� '�(�'� 3'�� }(�(�� U'U7�'�� '(� &'� $�%5'��*�� &'� 3Z%5���*��
w�)�3'G� :�� 'j'(�� �3� �%�13('� &'� 3�� 01���$�1&'�)'� &'� 3�� �*1�� &'� 01��)'� &'� 3ZI��*��
'1�*$%'��'�81'�3Z'V��('�)'�&'�(����6'�(����(��2�*1$'��'���1���(�|�'33'��'13'�6*�&'��
1�'�$�%�*U$�*��2%�%��3'�&'�$���81'���71��5'��'(�81Z�3��'���1���(��(�'� �U$*�%�
�1��'&'5�73'�&'�01��w'�����(%U��81'U'�(�&'�3���%�3�(%�'(�&'�3�����)%��(%�&'�)'��
*$%���*���������81'�&'�$�*15'��3��)���)(K�'��*�U�3�&'�3'1��)*�(�'$���'�w���)�K�'��
�����81'�3Z�&U����(���*���*�(�('�1'�&'�6*1�����1��)*UU'�)'U'�(�&'�$�'15'�&'�
6��1&'� *1� &Z%5���*�� w�)�3'G� +���� 1�'� )3�1�'� &'� ��15'2��&'� $*1�� 3'�� %)���2'��
��(��)*UU1��1(���'���3��U'�1�'��'�$'1(�&*�)��(�'��))'$(%'G

X'��*��'�3�&Z}(�(���'��*1(�'�'��U%�81'�3���*31�*��$�*$*�%'�$���3'��*15'��'U'�(�
&�������������'��')�w)��5'��)*����(��(�|�$�%5*���%2�3'U'�(�1���'�5'��'U'�(�&'�
3�� )���2'� &'� 3�� $�'15'� $*1�� 3'�� �'�(�1)(1���*��� '�(�'� '�(�'$���'�� 3�%'�� ��(1%'��
'�� ����)'�� �'� �'1�(��(� |� &'1V� *70')�*��G� ;Z1�'� $��(�� 3'� �*��'�3� )*���(1�*��'3�
$*1����(� )'��1�'�� 1�'� $�%�*U$�*�� 2%�%��3��%'� &'� 6��1&'� *1� &Z%5���*�� w�)�3'�
)�%��(� 1�'� &��)��U����*��� $��� 3Z���(�1���*�� &Z1�� �%2�U'� &'� $�'15'� &�j%�'�)�%��
'�(�'�3'��)*�(��71�73'��)*�(�¡3%���1��3'�6*�&'U'�(�&'�3Z���)3'�=W�&1�)*&'�2%�%��3�
&'���U$¡(����'3*��81Z�3��*�(��%�3��%�1��(����6'�(�&'�6*�)�*���*1�&'����81'��*1�1�'�
�1(�'�*$%���*��&*����(�3�'1��1�)�3)13�&'�$��V�&'�(����6'�(G�;Z�1(�'�$��(��)'���K23'��
&'� $�'15'� &%�*2�(*��'�� �1���'�(� &'�� )*��%81'�)'�� %)*�*U�81'�� &��)�3'U'�(�
U'�1��73'��'(�'��(*1(�)������1���UU'�(�%(1&�%'���1��3'���'�(�1)(1���*���'�(�'�
entreprises liées situées en France. 

Par sa &%)���*���<�@AfEmQ`=�;��&1�@b�&%)'U7�'�@AfE��3'��*��'�3�)*���(1�*��'3�
�Z'�(�$�*�*�)%��1��3Z���)3'�fAQ�&'�3��3*��&'�w���)'��$*1��@Af>�'(�3Z��)'��1�%�$*1��
��)*U$%('�)'��%2��5'�'(��*�m�'�$')(�&'�3Z*70')�6�)*���(1�*��'3�&Z�))'���7�3�(%�
'(�&Z��('33�2�7�3�(%�&'�3��3*�G
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4.12.6. Contentieux

�����	��	���������	�����	���������	�����	X�����	��	���	����������	~�����	
����H���	 &	 '����	 ��	 ��������	 ������������	 ������	 &	 e����	 ��H�����#�	 ��	 ��	
����������	�H���������	�j!e>ExTI?r�

X'��*��'�3�&Z}(�(�9�')�*��&'��w���)'�?���%(%�������&Z1��$�*0'(�&'�&%)�'(�$����$*1��
3Z�$$3�)��*��&'�3Z���)3'�@Q�&'�3��3*���<�@AfAmf=fA�&1�@b�&%)'U7�'�@Af@�&'�w���)'��
�')�w)��5'�$*1��@Af@�'(�$*�(��(��1��3Z�)�*��'���'��(1�*��&Z�U$*���*�����&1'��
*15'�('� �1� )*�(��71�73'� $��� 3Z���)3'� XG�fbA� &1� 3�5�'� &'�� $�*)%&1�'�� w�)�3'��� 81��
31��$'�U'���(�&'��%)3�U'��3���'��(1�*��&Z�U$*���*���'(�&Z*7('�����%$����*��&1�
$�%01&�)'��17��3*��81Z1�'�&%)���*��01��&�)�*��'33'����%5%3%�3���*�m)*�6*�U�(%�|�1�'�
�K23'�&'�&�*�(� �1$%��'1�'�&'� 3�� �K23'�&'�&�*�(�w�)�3'���3*���U�U'�81'� 3'��&%3����
&'��%)3�U��*��1�1'3������(�$*1��$*��(�&'�&%$��(�3��U��'�'���')*15�'U'�(�*1�3'�
$��'U'�(�&'�3Z�U$¡(��%(��'�(�%$1��%�G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'� 3'� �*15'��'U'�(� &��$*���(� &Z1�'� ��7�3�(��*��
3%2��3��5'� �1����('� $*1�� 'V)31�'� $��� 5*�'� �%23'U'�(���'� 3'�� &%)���*���
01��&�)�*��'33'��&'��*�m)*�6*�U�(%�&'�3���*�*��&Z%5%�'U'�(��$�%51'���1V����)3'��
	G�fbQmf�'(�	G�fbQm@�&1�X��G�

�*1('6*����3'��*��'�3�&Z}(�(�����&�81%��1��*15'��'U'�(�81'�3'�&%)�'(��'�$*15��(�
�5*��� 3�� $*�(%'� 81Z�3� �*1���(��(� 31�� )*�6%�'�� \� )'(� �)('� �%23'U'�(���'� �'� $*15��(�
'��'j'(�%&�)('��1�'��K23'�&'�$�'�)��$�*���&'���(1�'�3%2��3��5'���'U$3�[��(�)'33'�
$�%51'�$���3Z���)3'�XG�fbA�&1�X����5��(����U*&�w)��*��$���3��&'���K�'�3*��&'�w���)'��
�')�w)��5'�$*1��@Af@�$*1��3Z�)�*��'���%$%��*��&'����&1��&Z*��2��'�w�)�3'G

4.13. Fonction publique

4.13.1. Protection fonctionnelle
$�������	X�����������	���	�H����	�������	&	'q������	������	��	���	�F����	����	
&	�<���	���	�q������	���#����	��	��	��������

�1�)*1���&'�3Z���%'�@AfE��3'��*��'�3�&Z}(�(���'V�U��%�$31��'1���('V('���'�6*�[��(�3��
$�*(')�*��6*�)�*��'33'�&'���2'�(��$173�)��'(�&'��U'U7�'��&'�3'1��6�U�33'G

�'�[�'m>ExTT?R�	 :V�U����(� 3'�� &��$*���*��� &1� $�*0'(� &'� 3*�� �'3��6� |� 3��
&%*�(*3*2�'�'(��1V�&�*�(��'(�*73�2��*���&'��6*�)�*�����'��81��('�&'�(�|��'�6*�)'��
&'�U���K�'���2��w)��5'�3��$�*(')�*��6*�)�*��'33'�&'���2'�(��'(�&'�3'1���6�U�33'��
'��3Z%('�&��(��*(�UU'�(��1V�����(��&�*�(�9)*�0*��(��)*�)17����$��('����'�3�%�$���1��
���+��'�6��(��'(���)'�&��(��&��')(�?�'��)���&Z���81'���17�'��$���)'1Vm)���3'��*��'�3�
&Z}(�(���1���$$*�(�&'� 3���')�*��&'� 3Z�&U����(���*������'3'5%�81Z'�� 3�U�(��(�)'�'�
$�*(')�*��|�3���'13'���$*(�K�'�&Z��'��('��5*3*�(���'��|�3Z��(%2��(%�&'�3��$'��*��'��
�*�*��81���'�)*��'�$*�&�$���|�3Z'��'U73'�&'��5�*3'�)'��*1��2�'���*������)*U$����
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3'��$31��2��5'��� 3'�$�*0'(��'��%$*�&�81Z�U$��6��('U'�(�|�3Z*70')�6��')�'�)�%�$���
3'��*15'��'U'�(G� q3���&*�)��17��(1%�|�)'�'��*�*��1�� �'�5*��|� 3Z'��'U73'�&'��
(�$'��&Z���81'��&*�(�3'��6*�)�*�����'��$'15'�(��(�'�3'��5�)�U'�G�q3�6��(�%2�3'U'�(�
*7�'�5'��81'����3'�$�*0'(��U%3�*�'�3����(1��*��&'������(��&�*�(�&'�3Z'��'U73'�&'��
6*�)�*�����'��� �3� 3����'� �17���('�� 1�'� &�j%�'�)'� &'� (���('U'�(� $��� ��$$*�(� �1V�
����(��&�*�(�&'��6*�)�*�����'���$$��('���(�|�)'�(�����)*�$���81��7%�%w)�'�(�&%0|�
&Z1�'�$�*(')�*��$31��%('�&1'G�

�'�[�'m>ExTTxx��;'�U�U'�� 3�� 3*���<�@AfEmffQ`�&1�f`�&%)'U7�'�@AfE��'3��5'�
|� 3�� $�*2��UU��*�� U�3�(���'� $*1�� 3'�� ���%'�� @Af>� |� @Afb� '(� $*�(��(� &�5'��'��
&��$*���*���)*�)'����(�3��&%6'��'�'(�3���%)1��(%����*��3'����'�6*�)%�3��$�*(')�*��
&'��U'U7�'��&'�3��6�U�33'�&'��U�3�(���'�G

�'�[>ExTrES�	Quant au projet de décret portant code de déontologie de la police 
���*��3'� '(� &'� 3��2'�&��U'��'����*��3'� 'V�U��%�$��� 3'��*��'�3� &Z}(�(� 9�')�*��
&'� 3Z�&U����(���*�?�� �3� ��$$'33'� 'V$3�)�('U'�(� 81'� 3Z}(�(� &%6'�&� 3'� $*3�)�'�� *1� 3'�
2'�&��U'�������81'��&���� 3'��)*�&��*���'(� 3�U�('��wV%'��$��� 3�� 3*��� �'��$�*)�'���
)*�(�'� 3'�� ���81'��� U'��)'��� 5�*3'�)'��� 5*�'�� &'� 6��(�� ��01�'��� &�j�U��*��� '(�
*1(��2'��&*�(��3�$'1(��(�'�5�)�U'�&����3Z'V'�)�)'�*1�&1�6��(�&'��'��6*�)�*���'(�81Z�3�
�))*�&'��1�$*3�)�'��*1��1�2'�&��U'����$�*(')�*��01��&�81'�'��)���&'�$*1��1�('��
01&�)����'��3�%'��|�&'��6��(��81���Z*�(�$���3'�)���)(K�'�&Z1�'�6�1('�$'��*��'33'G�

4.13.2. Qualité d’agent public
[�������	 �H���	 ��#��	 J	 �������	 fer ��	 �����	 ��	xS>IIC	 ��	 ?I	 ���	 ?rxS	 &	
'������	��	B������	���H���	������	�'�[>ExTETC�

X'��*��'�3�&Z}(�(�9�')�*��&'�3Z�&U����(���*�?���&*��%�1���5���6�5*��73'�|�1��$�*0'(�
&'�&%)�'(�U*&�w��(�3'�&%)�'(��<�`Qm>>@�&1�f>�U����fb`Q��'3��6�|�3��&%��2���*��
&'��U%&')�����2�%%���|�3Z*�2������*��&'��)*U�(%��U%&�)�1V�'(�&'��)*UU����*���&'�
�%6*�U'���1V�)*�&��*���&Z�$�(1&'�$����81'�$*1��3Z�&U����*���1V�'U$3*���$173�)��
'(� �1� �%2�U'� &'�� )*�2%�� &'� U�3�&�'� &'�� 6*�)�*�����'�� '(� ('�&��(� |� $*�('�� |�
�*�V��('m(�'��'�������1�3�'1�&'��*�V��('m)��8��)(1'33'U'�(��3��3�U�('�&Z�2'��$$3�)�73'�
�1V�U%&')�����2�%%��$�%51��|�3Z���)3'�fer de ce décret.

;Z1�'� $��(�� �3� �� '��U%� 81'� 3�� U'�1�'� '�5���2%'� �'� &%�*2'��(� |� �1)1�'� �K23'�
2%�%��3'�� �*(�UU'�(� $��� |� )'33'� $*�%'� |� 3Z���)3'� Qmf� &'� 3�� 3*�� �<�`>m`E>� &1�
fE��'$('U7�'�fb`>��'3��5'�|�3��3�U�('�&Z�2'�&����3��6*�)�*��$173�81'�'(�3'��')('1��
$173�)��1V�('�U'��&181'3�\�x�����	�������	
��	�/������	��#�������	������	��	

��	 
���������	 ��������,	 ��	 ������	 
�R#�	 
��	 �#����	 ������������	 ����'��	 ��	
���	 �
������������	 
�	 ��.���,	 ���	 ������������	 �������������,	 �����	 ��������������	
������	��	���������	��	��	������7��	��
�������	��	����������,	���	��������������	
���������	8	 ��������	�	
�	 ��	 ���	�\	+1@  	
�	0	 �������	�0+1	������	
���������	
�����������	��������	8	��	%������	����$��	9�������7��	�����	$��	��	������	������	
��������	 �������	 
�	 
����	 �����	 ���������	 ����	 ��	 ��#���	 
�	 
����	 �����,	 ���	
=/��	8	���/����@���	����zG��'�'�&��$*���*����$$3�)�73'��1V��2'�(��)*�(��)(1'3���
�'���1���(�'��'j'(��'��(*1(�%(�(�&'�)�1�'��)*�)'��'��3'��U%&')�����2�%%���3'�81'3���
&����3Z'V'�)�)'�&'�)'�'�6*�)�*����Z*�(�$���3��81�3�(%�&Z�2'�(�$173�)G�:V'�[��(�|��(�'�
$���)�$�3�1�'��)�5�(%�$�*6'���*��'33'�$��5%'��)*���)���(�|�3'1���)�5�(%�&'�U%&')���
�2�%%� 1�'� U*�'��'� &'� 3Z*�&�'� &Z1�'� &�����'� &'� 0*1��� $��� ��� '(� ���1���(� )'�'�
&'���K�'��)�5�(%�������(�'��*1U���|�1��)*�(�¡3'���%���)��81'��3'��U%&')�����2�%%���
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81���*�(��%U1�%�%��|�3��5�)��*���&*�5'�(��|�����*��&'�3��)*U7�����*��&'�)'��&�5'���
%3%U'�(��� �(�'� �'2��&%��� �*�� $��� )*UU'� &'�� �2'�(�� $173�)��� U���� )*UU'� &'��
)*33�7*��('1���&1��'�5�)'�$173�)G

;Z�1(�'�$��(��3'��*��'�3�&Z}(�(���'��U%�81'�3��wV��*��&Z1�'�3�U�('�&Z�2'�$���)13�K�'�
&'� �*�V��('m(�'��'� ���� $*1�� 3'�� U%&')���� �2�%%�� �Z%(��(�� '�� 3Z'�$K)'�� '�(�)�%'�
&Z�1)1�'�'��'1��U���6'�('�&Z�$$�%)���*�G�

4.13.3. Gestion statutaire

����	��������������	J	H�����	������������	��!m�[�	�'�[>ExTSUI�

X'� �*��'�3� &Z}(�(� 9�')�*�� &'� 3Z�&U����(���*�?� �� %(%� ������ &Z1�� $�*0'(� &'� &%)�'(�
�'3��6�|�3Z*15'�(1�'�&'��')�1('U'�(���%�'�5%��$*1��3Z�))K���1�)*�$����('�U����(%��'3�
&'�������(��(��&'��'�5�)'��*)��3�&'���&U����(���*���&'�3Z}(�(G�;����3'�)�&�'�&'�3��
U��'�'���15�'�&'���')�1('U'�(���%�'�5%���1V��*���(13���'��$��� 3Z�$$3�)��*��&'�
3��3*���<�@Af@mE>W�&1�f@�U����@Af@��'������*��&'�3���(�1)(1�'��$%)�w81'�&1�)*�$��
��('�U����(%��'3� |� 2'��*�� U����(%��'33'� 9�q�:�?� &'�� �����(��(�� &'� �'�5�)'� �*)��3�
&'�� �&U����(���*��� &'� 3Z}(�(� 93�%'� |� 3�� 6*�('� �%(%�*2%�%�(%� &1� �*U7�'� &Z�2'�(��
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4.14. Justice

4.14.1. Droit pénal 
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4.14.2. Procédure pénale
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4.15. Santé publique

4.15.1. Protection générale de santé publique
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4.15.2. Médicaments et autres produits de santé
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@<� ���� ��33'1���� 3'� $�*0'(� &'� 3*�� )�%��(� 1�� $3�6*�&� &'�� )*����*��� $*15��(� �(�'�
$���'�� '�� )*U$('� )��81'� U*���� �w�� &Z'U$�)�'�� 1�� ���1�%� 'V'�[��(� $31��'1���
�)�5�(%�� �'3'5��(� &'� �%2�U'�� &�j%�'�(�� &'� 5�3�&'�� $31�� &'� 81�(�'� (��U'�(�'�� &'�
�'(���('�$�����G��'�$3�6*�&���(�*&1����(�1�'�&�j%�'�)'�&'�(���('U'�(�'�(�'����1�%��
����(� 5'��%� �1�� 1�'� ���%'� 1�� U�U'� U*�(��(� &'� )*����*���� 81�� 5�3�&'�*�(� 1��
�*U7�'�&'�(��U'�(�'��&�j%�'�(��'3*��81Z�3���1�*�(��))1U13%�)'��)*����*���'��1��
�*U7�'�&'�U*���$31��*1�U*�����U$*�(��(��1�)*1���&'�3Z���%'G�X'��*��'�3�&Z}(�(���
(*1('6*���)*���&%�%�81'�)'�'��1$(1�'�&Z%2�3�(%��'�01��w��(�$���1��U*�6�&Z��(%��(�
2%�%��3� '�� 3�'�� �5')� 3Z*70'(� &'� 3�� 3*�G� :�� 'j'(�� )'� �*15'�1� $3�6*��'U'�(� �� %(%�
&%)�&%� )*��%3��5'U'�(� |� 3Z�7����'U'�(�� 81�� �'��� *$%�%� $��� &%)�'(�� &1� U*�(��(�
&'�)*����*����%)'�����'�$*1��5�3�&'��1��(��U'�(�'��1��(�'�&'��&�*�(��|�$'���*��
&'��'(���('���)'31�m)��$���'���&'�3Z%81�5�3'�(�&'�@AA��'1�'��$��%'���1�+�q��|�f=A�
�'1�'�G� �'�'� U'�1�'�� $���'� ��*3%U'�(�� �1���(� $*1�� 'j'(� &Z�12U'�('�� '�)*�'�
3Z%)��(� &%0|� ��2��w)��6� &'�� &�*�(�� �)81��� '�(�'� 3'�� )*����(�� �'3*�� 3'� U*�(��(� &'�
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3'1���)*����*���U'��1'33'��\� 3'��)*����*���)*��'�$*�&��(�|�&'����3���'��%3'5%��
$'�U'�'�(� &'� 5�3�&'�� 1�� (��U'�(�'� �5')� $'1� &'� 0*1��%'�� &'� (��5��3�� �3*��� 81'��
�*(�UU'�(� $*1�� 3'�� ��3���%�� |� ('U$�� $���'3�� &'�� )*����*��� &'� 6��73'� U*�(��(�
�'�$'�U'�'�(�$���(*10*1���&'�5�3�&'��1���*U7�'�&'�(��U'�(�'��)*��'�$*�&��(��1�
('U$��&'�(��5��3�'j')�6G�X��5*3*�(%�&1�2*15'��'U'�(��$���3��)�%��*��&1��*15'�1�
$3�6*��'U'�(��&Z%5�('��&Z�))�*�(�'�)'�'���%2�3�(%�|�3��6�5'1��&Z1�'�U'�1�'�('�&��(�
�1�)*�(����'�|�3��&�U��1'����%(%��'2��&%'�)*UU'�&'���(1�'�|�01��w'��3��&��$*���*��
au regard du principe d’égalité.

4.16.2. Assurance maladie

P��~�����	���	��������������	��	�����	&	O���H����	��	��������	��	�����	
��	�������	������	���	���%��	��	~"����	����	���������	��������	&	$����������	
��	 ��=������	 ���	 ��������	 ���	 ��	 ���#�	 ����	 ����H����	 ����������������	
��O�	&	ExTETU�

X'� �*��'�3� &Z}(�(� 9�')�*�� �*)��3'?� �� %(%� ������ &Z1�� $�*0'(� &'� &%)�'(� $���� $*1��
3Z�$$3�)��*��&'�3Z���)3'�XG�fQ@mbmf�&1�)*&'�&'�3���%)1��(%��*)��3'G��'(����)3'�����1�
&'� 3�� 3*�� &'�w���)'U'�(�&'� 3�� �%)1��(%� �*)��3'�$*1��@AfE��$�%5*�(�81'� 3'�� (���6��
���*��1V� %(�73��� �1� �(�'� &'� 3�� (���w)��*�� |� 3Z�)�5�(%� 9�@�?� &'�� %(�73���'U'�(��
&'� ���(%�� $'15'�(� �(�'� U��*�%��� '�� &%71(� &Z���%'�� &Z1�� )*'�)�'�(� $�1&'��'3��
�w�� &'� )*�)*1���� �1� �'�$')(� &'� 3Z*70')�6� ���*��3� &'� &%$'��'�� &Z���1���)'m
U�3�&�'� 9��;��?�� '(� 81'� 3Z}(�(� $'1(�� �*(�UU'�(� �1� 51� &'� 3Z�5��� 81�� &*�(� �(�'�
%U��� $��� 3'� )*U�(%� &Z�3'�('� �1�� 3Z%5*31�*�� &'�� &%$'��'�� &Z���1���)'mU�3�&�'�
�5��(� 3'� f=� *)(*7�'� '�� �$$3�)��*�� &'� 3Z���)3'� XG�ff>m>mf� &1� )*&'� &'� 3�� �%)1��(%�
�*)��3'��&%)�&'��&'�5'��'���1V�%(�73���'U'�(��&'����(%�(*1(�*1�$���'�&1�U*�(��(�
)*��'�$*�&��(� |� 3�� &�j%�'�)'� '�(�'� 3'�� U*�(��(�� ���1�� &'� 3�� 5�3*�����*�� &'�
3Z�)�5�(%�&'��%(�73���'U'�(��$���3'��(���6�����*��1V�'(�)'1V����1��&'�3��5�3*�����*��
&'�)'�'�U�U'��)�5�(%�$���3'��(���6��U��*�%��&1�)*'�)�'�(�$�1&'��'3G�XZ}(�(�$'1(�
������&%)�&'��&'��'�$���5'��'��3��(*(�3�(%�&'��U*�(��(��)*��'�$*�&��(��1V�(���6���
&����3'�71(�&'�2�������3'��'�$')(�&'�3Z��;��G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� �� '��U%� 81'� 3'�� )��(K�'�� )*�&1����(� |� 3�� wV��*�� &'� 3�� 5�3'1��
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81'�)'�&'���'���'�$*15��(�3%2�3'U'�(��'�7*��'��|�$�%)��'��81'�)'�'�5�3'1��%(��(�
wV%'� x� ���������	 ��	 ������	 �����	 
�	 ������	 
�	 ����������	 ������	 
�	 ���������	

��	 ��������������	 ���������	8	 ��������	 �!	�1�@��@1	��	 �����	��/	���������	

���������	
�	���������	
�	�������	��	������zG��������3'�('V('��&*$(%�$���3'��*��'�3�
&Z}(�(�$�%)��'�81'�3��5�3'1��&1�)*'�)�'�(�'�(�wV%'�x���	������	�����	
�	�������	
�����	 ����������	���������	
�	 ���������	
��	��������������	���������	8	 ��������	
�!	�1�@��@1	��	 ���	���������	��������	��	
����	
�	�9�$��	�����	�����	$��,	 ��	���	
��9����,	 
��	 ����������	 ����������	 
��������	 ���������	 
��	 ��������������	 ��	
����������	
��	
������	
����������@����
��	��	�����	
�	�������	��	������zG�

���� ��33'1���� �3� �� '��U%� 81'� 3�� $*���7�3�(%� &'� &�j%�'�)�'�� 3�� 5�3'1�� &1� )*'�)�'�(�
$�1&'��'3� $��� x� ����#����	 
���������������� z� *15'�('� $��� 3Z���)3'� XG�fQ@m@@mbm
f� &1� )*&'� &'� 3�� �%)1��(%� �*)��3'� &'5��(� �(�'� '�('�&1'� )*UU'� 6�����(� �%6%�'�)'�
�1V� )�(%2*��'�� &Z%(�73���'U'�(�� U'��*��%'�� |� 3Z���)3'� XG�fQ@m@@mQ� &1� )*&'� &'�
3���%)1��(%��*)��3'G�q3���%2�3'U'�(�)*���&%�%�81'�)'�'�$*���7�3�(%�&'�5�����*��&1�
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)*'�)�'�(�'�(������(��%)'�����'U'�(���1��'2��&�&1�$���)�$'�&Z%2�3�(%��3��$*���7�3�(%�
&Z1�'� &�j%�'�)���*�� $��� )�(%2*��'�� &Z%(�73���'U'�(�� &'� 3�� 6��)�*�� &1� U*�(��(�
&'�� )�%&�(�� U��� '�� �%�'�5'�� 81'� 3Z}(�(� $*15��(� &%)�&'�� &'� 5'��'�� '�� w�� &Z���%'�
�1V�%(�73���'U'�(�G�:���'5��)�'��3'��*��'�3�&Z}(�(��Z��$����&U���81'�3'�$�*0'(�&'�
&%)�'(�$1���'��'��3Z�7�'�)'�&'�6*�&'U'�(�3%2��3��6�'V$3�)�('��$�%5*�����1��'���&Z1�'�
U�U'�)�(%2*��'�&Z%(�73���'U'�(���1�'�U*&13��*��&'��U*�(��(��5'��%���'�(�'�3'� 
&�j%�'�('���%2�*���)*UU'�'�(�'�3'��%(�73���'U'�(�G��������3'�('V('��&*$(%�$�%5*�(�
81'�&����)��81'�)�(%2*��'�&Z%(�73���'U'�(���3���%$����*��&'��U*�(��(��5'��%��'��
w��&Z���%'�'�(�'j')(1%'��1�$�*��(��&'�3Z�)�5�(%�&'��%(�73���'U'�(�G�

4.16.3. Action sociale

'������	 ��	 ������	 ����	 <���H�����	 ���	 ��X����	 &	 P��"	 ������������	 �����	
���������	 ���	 ���	 ��X����	 ����������	 ����	 ��	 ����	 ����	 
	 ��;��	 ������X	
��������	�	&	�"�����������	&	$������	���H�����	��O�>ExTRCI	��	ExTTES�	

+������&����1��$�'U�'��('U$���&Z1��$�*0'(�&'�&%)�'(�81������(1��(��|��(�'�$'�U��'�(��
&'��(�1V�&Z'�)�&�'U'�(�&'��'�6��(���))1'�33���&����3'�)�&�'�&Z1��x�$�*0'(�%&1)��6�
('���(*���3�z���6%��'1����1V�(�1V�wV%��$���3Z���)3'�	G�@@WmfQ�&1�)*&'�&'�3Z�)�*���*)��3'�
'(�&'��6�U�33'��$*1��3Z�))1'�3�&'��'�6��(��7%�%w)���(�&Z�)�5�(%��$%���)*3���'��&����
3'���))1'�3��&'�3*�������'3'5��(�&'�3Z���)3'�XG�@@Wm>�&1�U�U'�)*&'��3'��*��'�3�&Z}(�(�
9�')�*���*)��3'?����'0'(%�)'�$�*0'(G� q3���'��U%��'��'j'(��81Z�1)1�'�&�j%�'�)'�&'�
��(1��*���'�01��w��(�1�'�('33'�&�j%�'�)'�&'�(���('U'�(�'(�81'�3'�('V('�$�*$*�%��'�
����6�����(�&*�)�$����1V�'V�2'�)'��&1�$���)�$'�&Z%2�3�(%G

X'� �*��'�3� &Z}(�(� ��� &���� 1�� �')*�&� ('U$��� %(%� ������ &Z1�� �*15'�1� $�*0'(� �'�
&����21��(� &1� $�%)%&'�(� �1�� $31��'1��� $*��(�� �U$*�(��(�G� ���� )'� �*15'�1�
('V('�� 3'� �*15'��'U'�(� *�2������(� 3'�� �)�5�(%�� $%���)*3���'�� '�� )�1�'� &���� 1��
)�&�'�'V$%��U'�(�3�$*1��1�'�&1�%'�&'�(�*��������&*����(�)*U$%('�)'��1�$�%6'(�
&Z��('��*U$�'� 3Z'V$%��'�)'� |� (*1(� U*U'�(� '�� )��� &'� &��)13(%�� 'V�2'��(� 81'� 3'��
)*�&��*��� &'� �%)1��(%� &'� )'�� �)�5�(%�� �*�'�(� 5%��w%'�� �5��(� 3'1�� *15'�(1�'� '(�
&%w������(� )'33'�m)�� &'� U���K�'� �$%)�w81'�� '�� )*�%�'�)'� �5')� 3'� $�*0'(� &Z%)*3'G�
�*U$('�('�1�&'�)'���*15'�1V�%3%U'�(���3'��*��'�3�&Z}(�(���&*��%�1���5���6�5*��73'�
au projet. 



EUr$����B���	�����B���

4.17. Transports

4.17.1. Transports ferroviaires

�e�j	 &	 e��#��	 �������������	 ������	 �������	 �e�j	 &	 ������������	 �#��	 ��	
����	 ��	 ��c����	 ��	 ��	 ����	 ��	 ��	 ���������	 &	 ����������	 ��	 ��������	 &	
Y�������������	��#���	���	�������������	�P$�'m>ExTrUC�

X'��*��'�3�&Z}(�(���1���$$*�(�&'�3���')�*��&'��(��5�1V�$173�)���������&Z1��$�*0'(�&'�
3*�� $*�(��(� �%6*�U'� 6'��*5����'� )�%��(� 1�� x� 2�*1$'� $173�)� 6'��*5����'� z� )*U$*�%�
�*1�� &Z�1(�'�� &%�*U����*��� &'�� �)(1'3�� %(�73���'U'�(�� $173�)�� +���� '(� 	���
'(� &Z1�� �*15'3� %(�73���'U'�(� $173�)� &%�*UU%� +���� 0*1��(� 1�� �¡3'� &'� )�'6� &'�
w3'� 5��� |� 5��� &'�� $�%)%&'�(��� 31�� �� &*��%� 1�� �5��� 6�5*��73'G� q3� �Z'�(� )'$'�&��(�
interrogé sur le point de savoir si l’architecture et les règles de gouvernance de 
)'�2�*1$'�$173�)�6'��*5����'��*�(�)*U$��73'���5')�3'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�W�&'�
3��&��')�5'�@Af@�E>�I:�&1�@f��*5'U7�'�@Af@�%(�73�����(�1��'�$�)'� 6'��*5����'�
1��81'�'1�*$%'��� �'$�'���(�)'33'��&1�$���2��$�'�E�&'� 3Z���)3'�Q�'(�&'� 3Z���'V'�
qq� &'� 3�� &��')�5'� bf�>>A��::� '(� &'�� $���2��$�'�� @� &'�� ���)3'�� >� '(� f>� &'� 3��
&��')�5'� @AAf�f>��:�� 81�� 'V�2'�(� 81'� 3'�� 6*�)�*��� '��'��'33'�� &1� 2'��*�����'�
&'�3Z��6���(�1)(1�'�6'��*5����'��*�'�(����1U%'��$���1��*�2����U'���&%$'�&��(�&'��
'�(�'$���'��6'��*5����'���1��3'��$3����01��&�81'��*�2������*��'3�'(�&%)���*��'3G

X'� �*��'�3� &Z}(�(�� $*1�� �%$*�&�'� $*���5'U'�(� |� )'�'� 81'��*��� �� )*���&%�%�
81'�� 3Z��&%$'�&��)'� �1V� $3���� 01��&�81'� '(� *�2������*��'3� %(��(� �)81��'� $���
)*��(�1)�*���'�(��'13'�'��)�1�'� 3Z��&%$'�&��)'��1�$3���&%)���*��'3�� 3�81'33'��'�
(�*15'����1�%'�$���&'��&��$*���*�����('�&����(��1�$�%��&'�(�&1�&��')(*��'�&'�3��+����
&'�$�'�&�'�&'��&%)���*���'��U��K�'�&'�6*�)�*���'��'��'33'��'(����16�|��*33�)�('��
3Z��7�(��2'�&1�$�%��&'�(�&1�)*��'�3�&'��1�5'�33��)'�������3Z�))*�&�&1�$�%��&'�(�&1�
2'��*�����'�&'�3Z��6���(�1)(1�'G�;Z�1(�'��&��$*���*���5�'��'�(�'��*1(�'��'�6*�)'��
3Z��&%$'�&��)'� &'� )'� &'���'�� \� $*15*���� &*��%�� |� 3Z�1(*��(%� &'� �%213��*�� &'��
�)�5�(%��6'��*5����'���1��3���*U����*��'(�3���%5*)��*��&'��*��$�%��&'�(��$�%5'��*��
&'��)*�^�(��&Z��(%��(��*1��3'�)*�(�¡3'�&Z1�'�)*UU����*��&'�&%*�(*3*2�'��'V�2'�)'��
U�(%��'33'��&Z��&%$'�&��)'�&'���'�5�)'���'�$*���73'��&'�� 6*�)�*���'��'��'33'��
'(����)�*���$%��3'��|�3Z'�)*�(�'�&'�&�5132��*���&Z��6*�U��*���&����3Z'V'�)�)'�&'�
�'��6*�)�*��G

X'��*��'�3�&Z}(�(��Z��$���'��U%��$�����33'1����)*U$('�('�1�&'��$�%)�1�*���$���'��
$���3'�$�*0'(��81'�3��)��)*��(��)'�81'�3��$�%��&'�)'�&1�&��')(*��'�&'�3Z%(�73���'U'�(�
&'�(�('��*�(�)*�w%'�&'�$3'���&�*�(��1�$�%��&'�(�&'�3Z*$%��('1�����(*��81'�$*15��(�
�(�'� &'� ��(1�'� |� U'��'� )'� &'���'�� '�� ��(1��*�� &Z�71�'�� �%)'�����'U'�(� &'� ���
$*���*��&*U����('G

q3� �� )'$'�&��(� &*��%� $31��'1��� �5��� &%6�5*��73'�� |� &'�� &��$*���*��� &1� ('V('�
'V�U��%G

X��wV��*��|�&'1V�&1��*U7�'�&'�U'U7�'��&1�&��')(*��'�&1��*15'3�%(�73���'U'�(�
$173�)� &%�*UU%� +����� |� 3Z���)3'� XG�@fA@mQ� &1� )��$�(�'� qq� &1� �*15'�1� �(�'�
$�%3�U�����'�&1�3�5�'�q'��&1�)*&'�&'��(����$*�(�'(�3Z���)3'�XG�@fA@mb�&'�)'�)��$�(�'�
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$�%5*���(� 81Z'�� 3Z�7�'�)'� &Z1����U�(%� '�(�'� )'�� &'1V� U'U7�'��� 3Z��7�(��2'� &1�
$�%��&'�(� &1� )*��'�3� &'� �1�5'�33��)'� �*�(� �*33�)�(%�� U%)*������'�(� 3'� $���)�$'� &'�
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4.17.2. Transports routiers
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4.17.3. Organisation des transports
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4.18. Travail, emploi et formation 
professionnelle

4.18.1. Politique de l’emploi
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4.18.2. Prévention des risques professionnels 
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4.19. Urbanisme et aménagement

4.19.1. Espaces protégés 
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4.19.2. Documents d’urbanisme
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6.2. Évolution de l’activité  
������������
�
�!!#$�!�"

?@	�#������	��	�����#���	���������#�	��	����	���	���B	����%��	������	��	
�����	���	��"���	�"�������	������	X�������	���������#��	���X������

CUUx CUUr CU?U CU?? CU?C CU?E

Lois, ordonnances et lois du pays f>Q fb@ f=Q f`Q f=f 155

;%)�'(���%23'U'�(���'� WA` WEQ `fA `fE QQ` 556

;%)�'(����&�5�&1'3�������(%���&%)���*����
�'U��'��2��)�'1�'� @`W @=> @@E @A@ @W@ 234

�5�� f> Ef @A fb fE 17

P���� 1 155 1 213 ?	CUr ?	CCU ??UI 962

C@	e����	��	��"���	�"������	��	������	����	��	���������	H������	
�X������	�������	��	�����%��

���	��/���	��	����	������������	$�����	�����	%���	��	����	
�	����	����#�	��	���������	#���-
����,	�?��	����$��	��	
��������	
�	�����	
���������	�	���������	����	�/����	��	��������	
�������,	�9�����	��	��	$��	��������	���	����������	
��6�������	L���?��	
�	�	�������	���+	
������	��������	
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CUUx CUUr CU?U CU?? CU?C CU?E

+')�*��&'�3Z��(%��'1� f= @b fW f` f@ @W

+')�*��&'��w���)'� f= fE b fQ fb f=

+')�*��&'��(��5�1V�$173�)� Q > ff W ` f=

+')�*���*)��3' W = ff = = @A

+')�*��&'�3Z�&U����(���*� @ b E = E Q

+')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'� E = = > @ =

P���� 48 65 78 55 49 88

E@	e����	��	��"���	�"������	��	������	����	��	����������	���������

CUUx CUUr CU?U CU?? CU?C CU?E

+')�*��&'�3Z��(%��'1� - E  - @ - E

+')�*��&'��w���)'� b = fb W ` >

+')�*��&'��(��5�1V�$173�)� - - - f @ @

+')�*���*)��3' @ - - f @ -

+')�*��&'�3Z�&U����(���*� f - - f - f

P���� 12 8 19 12 12 ?U
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I@	e����	��	�������	�����������	H������	��	��	����������	���������

CUUx CUUr CU?U CU?? CU?C CU?E

���'U73%'�2%�%��3'�*�&�����' @@ @> EA @= @W E>

���'U73%'�2%�%��3'�$3%��K�' f@ f@ W b = W

�*UU����*��$'�U��'�(' ff W W ff W b

�*UU����*���$%)��3' E @ @ A f =

P���� 48 45 46 45 IU 55

R@	e����	���	��"���	�"������	��	���������	H������	��	��	����������	
���������

CUUx CUUr CU?U CU?? CU?C CU?E

Projets de loi EQ =A >b >> >A Qf

���	����������	�������������� � � � > > �


���	����	���������������� � � � � � �

���	����	��#���$���  0 1  � 1

��*$*���*���&'�3*� f @ = A Q

Projets d’ordonnance > b b ` E fA

��*0'(��&'�&%)�'(��%23'U'�(���' f > Q @ Q =9f?

;'U��&'��&Z�5�� > > W > fA ff

Projets de rapport et d’étude E = = > @ =

P���� 48 73 78 67 61 98
(1) dont 2 décrets simples
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7. Avis rendus par le Conseil 
d’État en 2013
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1. L’activité d’étude

���U��3'��U����*���81����)*U7'�(��1��*��'�3�&Z}(�(��3��)*�&1�('�&Z%(1&'���81Z'33'��
�*�'�(��(��)('U'�(�01��&�81'��*1�81Z'33'���'3K5'�(�$31��3��2'U'�(�&1�&*U���'�&'�3��
�)�'�)'��&U����(���5'�'(�$*3��81'��*))1$'�1�'�$3�)'��U$*�(��('G�:33'��$�*)K&'�(�
&'�&��$*���*���&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'��U�����1����&Z1�'�&*173'�5*3*�(%�
&1� �*��'�3� &Z}(�(� &'� $���)�$'�� �1V� (��5�1V� &'� �')�'�)�'� '�� &�*�(� '(� 2'��*��
$173�81'�'(�&Z�(�'�*15'�(��1V�$�%*))1$��*���&'�3���*)�%(%�)�5�3'G

:�� 5'�(1� &'�� &��$*���*��� &'� 3Z���)3'� XG�ff@mE� &1� )*&'� &'� 01��)'� �&U����(���5'��
x	��	 (������	 
�.���	 ���,	 
�	 ��	 ����	 ��������,	 �����	 ���6�����	 
��	 �������	
������	 ���	 ���	 ��%�����	 
���
��	 ��#�����%,	 ��#����������	 ��	 �
���������%	 $��	 ���	
���������	���%�����	8	�������?�	#������G�zG����81'����%'��3'���$$*�(�(�%U��81'�
&1��*��'�3�&Z}(�(��7*�&'�1��(�KU'�$*�('1��&Z'�0'1V�U�0'1���$*1��3���*)�%(%��$*1��
3'81'3��3�*$K�'�3�����(�K�'�&'�3Z%(�(�&1�&�*�(�����3��'�3Z�U$�)(�&'���%23'U'�(��*���
'(�6*�U13'�&'��$�*$*���*���1�3'��|�3��U��'�'��*'15�'�&'��$*3��81'��$173�81'�G�

�$�K�� �5*��� �1))'���5'U'�(� �7*�&%� 3�� 81'��*�� &1� �����	 ��	 ��#�����,	 
����	 
�	
��#������ '�� @AAb�� )'33'� &'� �����	 ��	 ���	 
����� '�� @AfA�� 3Z���3��'� &'�� U*&�3�(%��
&Z���*)���*��&1�)�(*�'���1�&%7�(�$173�)�&�����*�� ��$$*�(�(��������	���������,	
�������	�������������$1��� 3'� (�KU'�&'���2'�)'��'��@Af@� 9���	�#�����	 �	���	
��������	 #�����	 ����$��	 v?�� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� �� �'('�1� )*UU'� (�KU'� &'� �*��
%(1&'����1'33'�$*1��@AfE���	
����	�����G�XZ���'U73%'�2%�%��3'�&1��*��'�3�&Z}(�(��
�$�K��'���5*���&%3�7%�%�&��������%��)'�&1�>�01�33'(�@AfE��'��6*�U��*��$3%��K�'����
�$$�*15%�3'��('�U'��&'�3Z%(1&'G
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X'��*��'�3�&Z}(�(���*(�UU'�(�����')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'����1���(�U��81%�
|��*��*�)'�&Z���3��('�&'��%5*31�*���01��&�81'��'(�&'�)*��'�33'��&1��*15'��'U'�(�
'(�&1����3'U'�(���Z�3��Z�5��(�&%)�&%�&'��'�$�*�*�)'���1��3'��)�1�'��$�*6*�&'��&'�3��
U13�$3�)��*��&'�����(�1U'�(��&'�&�*�(��*1$3'���Z�3��Z�5��(�$�*$*�%�1�'�&%w���*��
$�%)��'� '(� *$%��(*��'� &1� &�*�(� �*1$3'�� �Z�3� �Z�5��(� ���3��%� 3'�� 6*�)�*��� &1� &�*�(�
�*1$3'���Z�3��Z�5��(�$����$*���*���1��3���*�U��5�(%�&'�)'�&�*�(�'(���1�(*1(���Z�3��Z�5��(�
�5��)%�1�'��%��'�&'�$�*$*���*���*$%���*��'33'��$'�U'���(�1��1��2'��$$�*$��%�
du droit souple. 
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1. Prendre acte de l’omniprésence du droit souple

��	����	�������	��	�<����%��	�%�	������

XZ'V$�'���*��&'�x���w	��x�z���%(%�'U$3*�%'��&K��fbEA��'��&�*�(���('����*��3�81��
�$$����(�)*UU'�1��U�3�'1�$�*$�)'�|� 3Z%U'�2'�)'�&1�&�*�(��*1$3'��'������*��&'��
&��)13(%��81Z���'�)*�(�'�'��*$$*�(1��(%�3'�&�*�(�&1��\�3'��'�2�2'U'�(���*�(�$��6*���
&��)�3'��|�('����'(�3'�&�*�(��*1$3'�$'1(�0*1'��$31�����%U'�(�1���¡3'�&'��%213��*��
&'���'3��*�����('����*��3'�G�

�1��'���&'���c����	�����������81��&��$*�'�&'�$*15*�����U$*�(��(��$*1��$�*&1��'�
&1� &�*�(� &1��� 3'� �')*1��� �1� &�*�(� �*1$3'� �� )*���(1'� &�5��(�2'� 1�� 5%��(�73'�
)�*�V�� $*1�� 6�)�3�('�� 3'� 6*�)�*��'U'�(� &'�� ����(1�*��� &'� 3ZI��*�� *1� U'��'�
'�� �15�'� 1�� �*U7�'� )�*�����(� &'� $*3��81'�� '1�*$%'��'�G� ;���� 3'� )�&�'� &'� 3��
&%U��)�'�x���'1V�3%2�6%�'��z��&%w��'�$���1���))*�&���('�����(1�*��'3�&'�@AAE��
3�� �*UU����*�� &*�(� ���(%U��81'U'�(� '�5���2'�� 3'�� �3('����5'�� �1� &�*�(� &1���
�*(�UU'�(� 3Z�1(*�%213��*��*1� 3��)*�%213��*����5��(�&'�$�*$*�'��1�'�&��')�5'�
*1�1���K23'U'�(G

��	 j������ 3'� &�*�(� �*1$3'� �'� �'(�*15'�&'� U���K�'�&��)�K('�U���� �����(��('�&����
3'�� $���)�$�1V� ��$')(�� &'�� U1(��*��� &'� 3Z}(�(G� +�� 3'� �3���� x���&'�('� *73�2��*��z�
01��&�81'U'�(� �*�� )*�(���2���('�� �� %(%� �7��&*��%� &���� 3'�� ���%'�� fbbA�� 3'��
&%U��)�'��&'�$�*2��UU��*���')(*��'33'�*1� ('���(*���3'��'��*�(�U13�$3�%'�G����	
��������	 ����������#��	 �������������� 9��q?�� &'� $31�� '�� $31�� �*U7�'1�'��
|� $����� &'�� ���%'�� fb`A�� 1�3��'�(� 3��2'U'�(� 3'� &�*�(� �*1$3'�� �*1�� 6*�U'� &'�
�')*UU��&��*����&����3'�)�&�'�&'�3'1���¡3'�&'��%213��*�G�X��2'��*��&'�3Z}(�(�6��(�
%2�3'U'�(�3��$��(�7'33'��1�&�*�(��*1$3'��5')�3'�&%5'3*$$'U'�(�&'�3���%2*)���*��
&����3��6*�)�*��$173�81'�������81'�3'���))*�&��)*�)31���5')�3'�����&�)�(���Z��'�(�
&'� $*�(%'� )*�(���2���('�� 3�� )*�(��)(1�3����*�� '�(�'� �'�5�)'�� &'� 3Z}(�(� '(� 3'� �¡3'�
croissant des chartes de déontologie.

La #��	���	�����������))1'�33'�'(�1�3��'��1����3'�&�*�(��*1$3'G��'31�m)����'�(��*15'�(�
$��5�3%2�%��$*1��&'��U*�6��|�3��6*���%)*�*U�81'���01��&�81'��'(��&%*3*2�81'��������
81'�)'�('�U'��'��'5�('�&'�)*��*(��*��$%0*���5'�\� ��	���������)Z'�(m|m&��'�1�'�
�%6%�'�)'� )*UU1�'� &*�(� *�� $'1(� �Z%)��('�� '�� )��� &'� 7'�*���� �$$����(� )*UU'�
$�%6%��73'� |� 3�� �K23'� 2%�%��3'� '(� )*�(���2���('G� X'� &�*�(� �*1$3'� ����21'� (*1�� 3'��
��$')(�� &'� 3�� 5�'� &'�� '�(�'$���'��� 81Z�3� �Z�2���'� &1� )*UU'�)'� ��('����*��3�� &'��
�'3��*��� �5')� 3'�� )*��*UU�('1���� &'�� �)�5�(%�� 7��)���'�� '(� w���)�K�'��� &'��
�*�U'��(')���81'���&'���*�U'��)*U$(�73'���&'� 3��2*15'����)'�&'��'�(�'$���'��
*1�'�)*�'�&'�3���'�$*���7�3�(%��*)��3'�'(�'�5��*��'U'�(�3'G

c�	�<����%��	B��	�������	���	�������	����������

I�'�('33'�'V('���*���'�$*15��(�U��81'��&'��1�)�('��&'���%�)�*��G�X'�&%5'3*$$'U'�(�
&1� &�*�(� �*1$3'� U��81'���(� ���	 ��H������� &'�� 81�3�(%�� ��'�&1'�� &1� &�*�(��
('33'��81'��� �����	��	��	�������	;����B��G�;�����*����$$*�(�$173�)�&'�fbbf��De 
��	��������	 ����
�$���� 3'��*��'�3�&Z}(�(���&%�*�)%� 3'�&%5'3*$$'U'�(�&'��%�*�)%��
$'1� *1� $��� �*�U��6�� &���� 3'�� ('V('�� &'� 3*�� '(� &'� &%)�'(G� �� $����� &'� @AA>�� 3'�
�*��'�3�)*���(1�*��'3���)'��1�%� 3'��&��$*���*���&%�1%'��&'�$*�(%'��*�U��5'��
81�3�w%'��&'�x��'1(�*��� 3%2��3��6��zG�;'�$31��� 3'�)*�(*1��'U'�(�&'�� ����(1�*���
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&%U*)���81'�� �'���(� ���*)�%� �1� &�*�(� �*1$3'G� X'� ���3'U'�(� '1�*$%'�� �� ������
�&*$(%�'��@AAW�1�'��%�*31�*��)���81��(�&'�U���K�'�5%�%U'�('� 3'��')*1����1V�
x����(�1U'�(��01��&�81'���*��)*�(���2���(��zG�

;'� U���K�'� $���33K3'�� 3Z��(%��(� &'� 3�� &*)(���'� 01��&�81'� $*1�� 3'� $�%�*UK�'� '�(�
�33%�)�*�����(�|�$�����&'�3��w��&'�����%'��fbbAG��'��(��5�1V�U���6'�('�(��*15'�(�
1�'� �$$�*)�'� $*���5'� |� 3Z%2��&� &1� &%5'3*$$'U'�(� &1� &�*�(� �*1$3'� '(� 6*�U'�(�
3Z�U7��*��&'�)*��(�1��'�1���*15'�1�x�$���&�2U'�z�&'�3���*�U��5�(%��'���1$(1�'�
avec l’approche héritée de Kelsen caractérisant le droit par la contrainte. 

��~��	��	����	������	K	��	����	B��	��������	���	������H�����	��	���>�G��

��5*��73'��*1�&%6�5*��73'���)'���%�)�*���*�(�)*�(��71%�|�)'�81'�3'�&�*�(��*1$3'�
%U'�2'��1�2���&�0*1��)*UU'�1��*70'(�01��&�81'G�XZ%(1&'�$�*$*�'�1�'�&%w���*��&1�
&�*�(��*1$3'��81���'2�*1$'�3Z'��'U73'�&'�����(�1U'�(���%$*�&��(�|�����	���������	
�������#���\�

m� �3�� *�(� $*1�� *70'(� &'� U*&�w'�� *1� &Z*��'�('�� 3'�� )*U$*�('U'�(�� &'� 3'1���
&'����(���'��'���1�)�(��(�3'1���&�%��*���

m��3���'�)�%'�(�$���$���'1VmU�U'��&'�&�*�(��*1�&Z*73�2��*���$*1��3'1���&'����(���'���

m� �3�� $�%�'�('�(�� $��� 3'1�� )*�('�1� '(� 3'1�� U*&'� &Z%3�7*���*��� 1�� &'2�%� &'�
6*�U�3����*��'(�&'��(�1)(1���*��81��3'���$$��'�('��1V��K23'��&'�&�*�(G

X'�$�'U�'��)��(K�'�$'�U'(�&'�&����21'��3'�&�*�(��*1$3'�&'���5���*1��1(�'��&*)1U'�(��
$�%$���(*��'��|� 3Z%3�7*���*��&Z1�'��K23'�&'�&�*�(G�X'�&'1V�KU'�U��81'� 3�� 3�U�('�
'�(�'�&�*�(��*1$3'�'(�&�*�(�&1�G�X'�(�*���KU'�)��(K�'���$*1��6*�)�*��&'�&����21'��3'�
droit souple du non-droit. 

q3� 'V��('� %2�3'U'�(� &'�� �K23'�� &'� &�*�(� 81��� (*1(� '�� �'� �'U$3�����(� $��� )'�'�
)*�&��*��� )�%'�(� &'�� *73�2��*��� &%w��'�� '�� ('�U'�� 3�)�'��� 81�� U%��2'�(� '��
$���81'� 1�'� )'�(���'� �*1$3'��'� &Z�$$3�)��*�� |� )'1V� 81�� �� �*�(� ���10' �G� �'��
règles s’insèrent dans une ��<����	��	�����#���	H����� entre le droit souple 
'(�3'�&�*�(�&1�G�I�'�$�'U�K�'�)�(%2*��'�&Z���(�1U'�(���Z�U$*�'�|��'��&'����(���'��
81'�3Z*73�2��*��&'�U*�5'��3'1��&%)���*��3*��81Z�3���Z'��%)��('�(��*1�&'�3��01��w'��\�
)Z'�(�$���'V'U$3'�3'�)���&1�)*&'�&'�2*15'��'U'�(�&Z'�(�'$���'�%(�73��$���3Z��:��
'(� 3'� �:;:�� *1� &'�� &��')�5'�� �1� �'��� &'� 3�� 01���$�1&'�)'� (��
��	 %������	 
�	
O�����G� I�'� &'1V�KU'� )�(%2*��'� ����'U73'� &'�� ���(�1U'�(�� 81�� 'U$*�('�(� 1�'�
$�%�*U$�*��&'�)*�6*�U�(%��1�&�*�(�&1���('3��81'�3'���*�U'��(')���81'��$���'��'��
�$$3�)��*��&'��&��')�5'��x��*15'33'��$$�*)�'�z�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'.�:�w���1�'�
&'���K�'�)�(%2*��'�)*U$*�('�&'�����(�1U'�(���('3��81'�3'���)�%U���&Z1�7����U'��
81��'�(����'�(�1�'�*73�2��*��&'�)*U$��7�3�(%�$31(¡(�81'�&'�)*�6*�U�(%G�

��	����	������	���	����B��	�#��	��	����	��	����	����	B����	��	���	���	�������	��	
���	����<����	��	��	;�H�

XZ'V��('�)'�&'�)'�'��*�U��5�(%�2��&1%'�U*�(�'�81Z�3�'V��('�'�(�'�&�*�(�&1��'(�&�*�(�
�*1$3'�1��)*���11UG�X'�&�*�(��*1$3'�$'1(�&Z��33'1����(�'��$$�%�'�&%�$���3'�012'G�
X'��01���$�1&'�)'���&U����(���5'�'(�01&�)����'��������81'�)'33'��&'�3���*1��&'�01��)'�
&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�'(�&'�3���*1��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'��331�(�'�(�
&'�U���K�'��7*�&��('�81'�3'�012'�$'1(��(�'��U'�%�|�)*�(�¡3'��3'�&�*�(��*1$3'�*1�
|�3'�$�'�&�'�'��)*U$('�&�����*������*��'U'�(�01��&�81'G 
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conditionnelle, des risques réels

��'�&�'�$*���*���1��3Z*$$*�(1��(%�&1��')*1����1�&�*�(��*1$3'��U$3�81'�&'��%$*�&�'�
|�(�*���2���&'��81'��*���\��*��1�3�(%���*��'j')�5�(%�'(����3%2��U�(%G�

���	X�������	B��	�q������	��	��������	��	����	������

XZ1�3�(%� &1� &�*�(� �*1$3'� �'� U���6'�('� |� (��5'��� 81�(�'� 2���&'�� 6*�)�*�� assez 
&�j%�'�('��������$*1���1(��(��(�'�'V)31��5'��3Z1�'�&'�3Z�1(�'G

X'�&�*�(��*1$3'�$'1(��'��17��(1'���1�&�*�(�&1�� 3*��81'�3'��')*1���|�)'31�m)���Z'�(�
$��� '�5���2'�73'�� �*�(� $*1�� $�33�'�� 3Z�U$*���7�3�(%� 01��&�81'� &'� �*1�)���'� &'��
'�2�2'U'�(�� )*�(���2���(��� �*�(� '�� ����*�� &'�� )���)(%����81'�� &'� 3�� �*)�%(%�
��('����*��3'G�

X'�&�*�(��*1$3'�$'�U'(�&Z�$$�%�'�&'��3'��$�%�*UK�'��%U'�2'�(��81���'�U13�$3�'�(�
&����3'�U*�&'�)*�('U$*�������*�(�'������*��&Z%5*31�*���(')��*3*2�81'����*�(�&'�
U1(��*����*)�%(�3'�G�q3��Z�5K�'��*15'�(�$31���&�$(%�81'�3'�&�*�(�&1��$*1��(���('��&'�
$�%�*UK�'��81���'��*�(�$���(*1(�|�6��(�7�'��)'��%���(*1(�'��$�%$����(�3'��')*1���
13(%��'1��|�)'�&'���'�G�

X'� &�*�(� �*1$3'� $'1(� �))*U$�2�'�� 3�� U��'� '�� �15�'� &1� &�*�(� &1��� �*�(� $��� 3'��
�&U����(���*��� 9)���('�� &1� $��'�(� �*�$�(�3��%� *1� &'� 3�� 3�N)�(%� &���� 3'�� �'�5�)'��
$173�)�?�� �*�(� $��� 3'�� '�(�'$���'�� 9&%U��)�'�� &�('�� &'� )*�6*�U�(%�� �*15'�(�
'�)*1��2%'��$���3'����q?G�

X'� &�*�(� �*1$3'� $'1(� '�w�� �'� $�%�'�('�� )*UU'� 1�'� �3('����5'� $%�'��'� �1�
&�*�(�&1�G��������'��U��K�'�����(���'�� 3'���')*UU��&��*���&'�7*��'��$���81'��
�$$������'�(��$$�*$��%'��$*1��)*�)�3�'��3'��7'�*����&'��(��&��&����*��'(�3��3�7'�(%�
���%�'�('�|�3Z'V'�)�)'�&'�3��U%&')��'G

c��	��������	�������������

XZ'j')�5�(%� &1� &�*�(� �*1$3'� �'� ��1���(� �(�'� $*�(13%'G� ���)'� 81Z�3� �Z'�(� $���
)*�(���2���(��3'�&�*�(��*1$3'��'�$'1(��Z�U$*�'��81'��Z�3��1�)�('�1�'�&���U�81'�'��
���6�5'1��$��U���'��&'����(���'�G��'�'�&���U�81'�$'1(��(�'�6*�('�3*��81'�3'�&�*�(�
�*1$3'��)81�'�(�1��)���)(K�'�&'��(��&��&G

+��3'�&�*�(��*1$3'��'�$'1(��(�'�&��')('U'�(����)�*��%���3�$'1(��(�'�$����'��)*U$('�
&����1�'�&%)���*��&'����)�*��*1�'�(����'��&'�������B������	��X�#������ ��	
��	 ����	 �"��>;����B��� 9&%2��&��*�� &'� 3Z�U�2'�� &%��j')�*�� &'�� ��5'����'1����
�%$�*7��*��&'��$������'()G?G�+*��'j')�5�(%�'�(��3*���)*���&%��73'U'�(��'�6*�)%'��
$��� 1�� 'j'(� 81Z*�� $*1����(� 81�3�w'�� 
	 ������	 �����	 �	 ��	 ��	 �������. Les 
�')*UU��&��*���&'����q� �*�(�&Z�1(��(�$31�� �1�5�'��$��� 3'1���&'����(���'��81'�
)'���1(*��(%���*�(�&*(%'��$�����33'1���&'�$*15*����&'����)�*�G

~�'��81'��'��Z�U$*���(�$����1���(��&��&�'�(�6*�('U'�(�1�3��%�$��)'�81Z�3�6�)�3�('�
les échanges entre les acteurs concernés. Les �����	 ���<��B��� illustrent 
$��� 'V)'33'�)'� )'�'� )*�w21���*�� \� 3�� �(��&��&����*�� &*��'� )*�w��)'� �1V�
)*��*UU�('1���� '33'� �%&1�(� 3'�� )*¥(�� &'� (�����)�*�� '(� $'�U'(� &'� �%�3��'�� &'��
%)*�*U�'��&Z%)�'33'�'���%&1����(�3��&�5'���(%�&'��$�*&1�(��6�7��81%�G�
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XZ'j')�5�(%�&1�&�*�(��*1$3'�'�(��1�)*�(����'�6��2�3��%'�3*��81'�3Z��'��*��|����U��'�
'���15�'�'(�|��*��%5�31��*��'�(����1����('G�X'���')*UU��&��*���&'�3��{�1('�
�1(*��(%�&'����(%�9{�+?�����3'1��)�%&�7�3�(%��)�'��w81'��Z'�(�$���)*�('�(%'���'��*�(�
$���(*10*1���)*��1'��$���3'��$�*6'���*��'3��&'����(%G�XZ'j')�5�(%�&'��'�2�2'U'�(��
$����&����3'�)�&�'�&'�3���'�$*���7�3�(%��*)��3'�'(�'�5��*��'U'�(�3'�9	+:?�'�(�3�U�(%'�
$��� 3�� &��)13(%� &Z%5�31'�� 3'1�� U��'� '�� �15�'� '(� &'� )*U$��'�� 3'�� �%�13(�(�� &'��
entreprises entre elles. 

���	��B���	����	B����	J	��	��H������	��	��	�������	;����B��

X�� (�*���KU'� 81'��*�� $*�%'� $��� 3'� &�*�(� �*1$3'�� )'33'� &'� ��� 3%2��U�(%�� �'� �'�
)*�6*�&� $��� �5')� )'33'� &'� 3Z'j')�5�(%� \� 3*��81'� 3�� 3%2��U�(%� &1� &�*�(� �*1$3'� '�(�
��)'�(���'��3'�$�*73KU'�'�(�&Z�1(��(�$31����21�81'��*��'j')�5�(%�'�(��U$*�(��('G�
q3�)*�5�'�(�&Z�7*�&�&'�5'�33'��|�)'�81'�3'���1('1���&1�&�*�(��*1$3'��'��*�('�(�$���
&'� 3'1�� &*U���'� &'� )*U$%('�)'G� X�� 3%2��U�(%� &%$'�&� '��1�('� &'�� )*�&��*���
&Z%3�7*���*���81��&*�5'�(��'�$')('��&'��'V�2'�)'��&'�(����$��'�)'�'(�&Z�U$3�)��*��
&'��$���'��$�'���('�G�:�w���1�'�5�2�3��)'�$���)13�K�'�&*�(��(�'�'V'�)%'�81��(�|�
3Z���%)1��(%�01��&�81'�'(��1V�)*¥(���17���$���3'��&'����(���'��&1�&�*�(��*1$3'G

$��	���	������	���������3'�&�*�(��*1$3'��'�&*�(�$����(�'�1��U*�'��&'��Z�j���)����
&'�� �K23'�� &'� )*U$%('�)'� '(� &'� )*�(*1��'�� 3�� &%3�7%���*�� $��3'U'�(���'G� ;'�
U���K�'� 2%�%��3'�� 3'� &�*�(� �*1$3'� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'� $*�'� 1�� $�*73KU'�
&Z�U$3�)��*��&1����3'U'�(�'1�*$%'���81'�)'31�m)����&%�*�)%�'��&'��('�U'��(�K��
5�6��&��������%�*31�*��&'�@AAWG�

v����	 ��"	 ������	 ��#���� ��� 3'1�� �)�*�� �Z'�(� $��� �17*�&*��%'� |� &'�� �K23'�� &'�
)*U$%('�)'�)*UU'�)'33'�&'��$'��*��'��$173�81'���&'��&��)13(%���'�$�%�'�('�(�
3*��81'� $��� 3�� 5*�'� &1� &�*�(� �*1$3'�� �3�� �)81�K�'�(� 3�� )�$�)�(%� &Z��^1'�)'�� &'�
U���K�'� �U$*�(��('� 3�� ��(1��*�� &'� $'��*��'�� �'�)'�G� X'�� $�*73KU'�� $*�%�� $���
3Z�1(*�%213��*�� &'�� �)�5�(%�� w���)�K�'��� '�� ����*�� &'�� )*��%81'�)'�� &'� )'��
�)�5�(%�� $*1�� 3Z'��'U73'� &'� 3Z%)*�*U�'�� )'� 81Z*�� 81�3�w'� $��6*��� &'� x����81'�
���(%U�81'�z���331�(�'�(�7�'��)'�'�&��)13(%G�

���)'�81'�3'�&�*�(��*1$3'��'$*�'��1��3Z�&�%��*��5*3*�(���'�&'��'��&'����(���'������
3%2��U�(%� &%$'�&� %(�*�('U'�(� &'	 ������������	 ���	 ������	 ��������	 ����	 ���	
���������. 

X'�&�*�(��*1$3'�$'1(�'�w��5*������3%2��U�(%�)*U$�*U��'�$��������������	;����B�� 
81Z�3�2%�K�'G�XZ���%)1��(%�01��&�81'����(�$���)�$�3'U'�(�&'�3Z��)'��(1&'��1��3��$*�(%'�
&'�3Z���(�1U'�(���'��&'����(���'���'���)���(�$����Z�3��Z�2�(�&'�&�*�(�&1��)�%��(�&'��
&�*�(��'(�&'��*73�2��*���*1�&'�&�*�(��*1$3'G�

:������*��&'�)'�����81'��&Z�33%2��U�(%�'(�&Z���%)1��(%�01��&�81'��3'��$*15*����$173�)��
�*�(� 6*�&%��|�'V'�)'��1�	 ���	��	#�����	sur le droit souple des acteurs privés et 
|� ��('�5'���G� X'�� $*15*���� $173�)�� &*�5'�(� �Z���1�'�� 81'� 3�� �%213��*�� $��5%'�
6*�)�*��'� &'� U���K�'� (����$��'�('� �� �3�� �*�(� 3%2��U'�� |� 3�� �'U'��'� '�� )�1�'�
3*��81Z'33'��Z�5K�'�&%6��33��('�'(�)*�(����'�|�3Z��(%��(�$173�)G
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du droit souple

X'� &�*�(� �*1$3'� $'1(� )*�(��71'�� �1� �'�*15'33'U'�(� &'� 3Z�)�*�� &'� 3Z}(�(� '��
%3��2�����(� 3��2�UU'�&'��'��U*�'���&Z�)�*���|�)*�&��*��&'��Z���)���'�&����1�'�
&*)(���'�&'��')*1���'(�&Z'U$3*��7�'��&%w��'G

��~��	���	���%��	��	�����	��	����	������

X'��*��'�3�&Z}(�(�$�*$*�'�&Z�7*�&�&'�&%w����3'��)��(K�'��&'��')*1����1�&�*�(��*1$3'��
$�*)%&��(� &'� 3Z���3��'� &'�� )*�&��*��� &'� �*�� 1�3�(%�� &'� �*�� 'j')�5�(%� '(� &'� ���
3%2��U�(%G� q3� &%w��(� $*1�� )��)1�'� &'� )'�� �*�*��� 1�� ('�(� 81�� $'�U'(� &Z%5�31'��
l’opportunité de recourir au droit souple.

��#������	��	���#���"	���H��	��	����	������	��	���	���#���	�������

La jurisprudence (��
��	%������	
�	O�������Z��$���)*��1�3��$*�(%��(%�)*�('��'1�'�
81'� 3Z*�� $*15��(� �U�2��'�� '�� fbWAG� :�� �'5��)�'�� 3Z���3��'� &'�� $���81'�� &'�
�*U7�'1�'�� ��q� ������ 81Z1�'� '�81�('� )*�&1�('� �1$�K�� &'�� U����(K�'�� �5')� 3'�
)*�)*1���&1��')�%(����(�2%�%��3�&1��*15'��'U'�(�U*�(�'�81'�)'(����(�1U'�(�'�(�
(�K��1�3��%��$��6*���x�8	��	����7��	
�	;�������	V���
����zG���	�����#�	�����	J	
��	������	����'(�)�*�����(��)'31��&'�)*�)�3�'��3Z����71�*��&Z1�'�)'�(���'�U��2'�&'�
U���15�'��1V��1(*��(%��)���2%'��&Z�$$3�81'��3'���K23'��&'�&�*�(��5')�3Z%2�3�(%�&'�
(���('U'�(G�Y��������	
	��H���	���������	�	�w��&Z%5�('�� 3��)*�61��*���5')� 3'��
&��')�5'��&'�3ZI��*��'1�*$%'��'��3'��&��')�5'��$*1����'�(��(�'�&�5��(�2'�1�3��%'��
&����81�(�'�6*�)�*���\�3Z����71�*��&'����&'��'��U��K�'�%)*�*U�81'���*)��3'�'(�
'�5��*��'U'�(�3'�� 3Z*��'�(��*��&Z%)�'3*���&%)*�)'�(�%��&��$*���(�&Z1��$*15*���
&Z�$$�%)���*���3Z�))*U$�2�'U'�(�&Z1��$*15*���&'�&%�*2��*����&�5�&1'3�|�3���K23'�
&'�&�*�(�'(�3��&%w���*��&Z*��'�(��*���'��U��K�'�&'�2'��*��&'���2'�(��$173�)�G

~�'�� 1�3��%�� 3'� &�*�(� �*1$3'� $'1(� �1���� )*�(��71'�� |� 3�� 31�'� )*�(�'� 3Z��^��*��
�*�U��5'G� q3� $*1����(� �'� �17��(1'�� �1V� &��$*���*��� �%23'U'�(���'�� ��1�3'U'�(�
&%(��33%'���81��$*1����'�(��(�'��')'�(�%'���1��3��&%w���*��&'��'V�2'�)'��'��'��'33'��
|��'�$')('�G�I�'�('33'��$$�*)�'�'�(��1�)'$�73'�&'�&�U��1'��3'�5*31U'�&'��('V('��
�%23'U'�(���'���&Z�))�*�(�'�3'1���(�7�3�(%�'(�&'�6�)�3�('��3Z���*5��*�G�:��$���)13�'���
3���%23'U'�(��*���Z�U$*���(��1V�)*33')�5�(%��('���(*���3'� $*1����(��(�'��33%2%'�'��
���17��(1��(�&'���������������	��	������	���B���	%3�7*�%'���5')�'33'��'(�
U�U'� $��� '33'�� 9)*�6%�'�)'�� &'� )*��'��1��� �2'�)'�� &'� $��('�����(�� $�*&1)�*��
$���3'�����*)���*���&Z%31�?G�

��~��	 ���	 ���������	 �����������	 ��	 �����������	 ��	 ����	 ������	 ��	 ���	
���#���	�������	

X'� &�*�(� �*1$3'� &*�(� �(�'� %3�7*�%� &���� 3'� �'�$')(� &'� �K23'�� &'� )*U$%('�)'�� &'�
$�*)%&1�'�'(�&'�6*�U'G�XZ%(1&'�$�*$*�'�1�'�)3���w)��*��&'��%H���	��	���������� 
�$$3�)�73'��|�3Z%3�7*���*��&'�3�2�'��&��')(��)'��*1�&'��')*UU��&��*���&'�7*��'��
$���81'�G�+Z�2�����(�&'�3�	���������3'��'V�2'�)'��&'�(����$��'�)'�'(�&'�7*��'�
�U$3�)��*�� &'�� $���'�� $�'���('�� �U$3�81'�(� &'� 6���'� $�%)%&'�� 3Z�&*$�*�� &'�
3�2�'��&��')(��)'��&'�)*��13(��*���)*�&1�('���'3*��&'��U*&�3�(%��$�*$*��*��%'��
|� 3Z�U$*�(��)'� &1� �10'(G� +1�� 3'� �10'(� $���)13�'�� &'� 3�� �*15'33'� 2*15'����)'�
%)*�*U�81'�'1�*$%'��'��3'��*��'�3�&Z}(�(�$�%)*���'�������1�'�U'�33'1�'��U$3�)��*��
&1����3'U'�(�&����3Z%3�7*���*��&1�$�*2��UU'�&'��(�7�3�(%�&'�3������)'G�:�w����1��
la	X�����3Z*7�'�5��*��&'��K23'��&Z%)��(1�'��$�����(��*(�UU'�(�$���3Z'U$3*��&Z1�'�
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�*U'�)3�(1�'� �(�73'�� $'�U'�'�(� &'� &����21'�� $31�� ���%U'�(� 3'�� ���(�1U'�(��
)*�(���2���(��&'�)'1V�81���'�3'��*�(�$����'(�&'��'�6*�)'��������3���%)1��(%�01��&�81'G�
X��$173�)��*��&'�����(�1U'�(��&'�&�*�(��*1$3'�%U���$���3'��$*15*����$173�)��&'5���(�
�(�'�$31�����(%U��81'G�

X��&�j1��*��&'�)'�'�&*)(���'�&'��')*1���'(�&Z'U$3*��&1�&�*�(��*1$3'�&'5���(��(�'�
���1�%'�$���1�'�)��)13���'�&1���'U�'��U����(�'��81���'�����)�'���(�|� 3��$*3��81'�
de B������	 ��	 ������ )*U$3%(%'� $��� 3Z���'��*�� &Z1�'� $���'� )*���)�%'� �1� &�*�(�
�*1$3'�&���� 3'�21�&'�&'� 3%2���81'�'(�$���1�'�$3�)'��))�1'�&1�&�*�(��*1$3'�&����
3��6*�U��*�������3'�'(�)*���1'�&'��6*�)�*�����'��)���2%��&'�3��)*�)'$�*��&'��
$*3��81'��$173�81'�

$�����#�	 ��	 ����������	 �����	 ;����������	 �������	 ��	 �������	 ��	 ����	
������	������	

X'��*��'�3�&Z}(�(���)*��(�1�(�$�*2�'���5'U'�(�1�'�01���$�1&'�)'��1��3Z�$$�%�'���*��
&1� &�*�(� �*1$3'� $��� 3'� 012'� �&U����(���6� 81�� �&U'(�� &���� 1�� )'�(���� �*U7�'�
&Z��$*(�K�'��� 81'� &'�� ���(�1U'�(�� &'� &�*�(� �*1$3'� �*�'�(� �'2��&%�� )*UU'�
6�����(�2��'6 �1�51�&'�3'1��6*�U13��*���U$%���5'�*1�&'�3'1���'j'(�G�X'��&%)���*���
O�����
�	&1�@W��5��3�@Aff�'(��������	(�����	)9��9��
@*�����9��	&1�ff�*)(*7�'�
@Af@��'��$���)13�'���'�81���'�(�)'�81'�$'1(��(�'� 3Z*�)'�&1� 012'�|� 3Z%2��&�&Z1�'�
autorité indépendante agissant par la voie du droit souple. 

�'�'� *��'�(��*�� &*�(� �(�'� $�*3*�2%'�� )��� �3� �Z'�(� $��� �*1���(�73'� &'� 5*��� &'��
�1(*��(%��$173�81'��&%5'3*$$'��1��$*15*����&*�(�*����51�3Z'j')�5�(%�(*1(��1�3*�2�&'�
)'�'�%(1&'��|�3Z�7���&'�(*1(�)*�(�¡3'�01��&�)�*��'3G�X��01���$�1&'�)'��1���|�(���('��
&'��(�*���81'��*����1�5��('��\�)'33'�&'�3�����#�������	&'���')*1���)*�('��'1V�)*�(�'�
&'�� ���(�1U'�(�� &'� &�*�(� �*1$3'�� '�� &Z�1(�'�� ('�U'�� 3'1�� )*�('�(�7�3�(%�� )'33'� &'�
leur ��#���������	&'5��(�3'�012'�'(�)'33'�&'�3'1��$���'�'��)*U$('�&����3�����#����	
&'��&%)���*���01��&�)�*��'33'�G�X��81'��*��&'�3���')'5�7�3�(%��UK�'�|��Z��('��*2'��
�1�� 3�� )*U7�����*�� &'�� &'1V� )��(K�'�� 'U$3*�%�� &���� 3'�� &%)���*��� �'�&1'�� �1�
�10'(� &'�� &�5'��'�� ��q�� )'31�� &'� 3�� 6*�U13��*�� �U$%���5'� '(� )'31�� &'�� 'j'(�� &'��
�')*UU��&��*����������81'� �1�� 3��$*���7�3�(%�&'� �'2��&'�� )*UU'� �U$%���5'���'(�
&*�)��1�)'$�73'��&'��')*1����3'��3�2�'��&��')(��)'���1��'���&'�3��01���$�1&'�)'�(��
��	
%������	 
�	 O�����G� ]1��(� |� 3Z��5*)�7�3�(%� &1� &�*�(� �*1$3'�� '33'� �$$����(� $'���'�('�
&����3'��)*�('��'1V��U$3�81��(�3Z�$$�%)���*��&Z1��)*U$*�('U'�(�9�'�$*���7�3�(%��
���)�*����&U����(���5'���)*�('��'1V�&��)�$3�����'?G�

'�����	���	������	��	#�����	��	����|�����	J	���H��	��	����	������	���	������	
��#��	

+����)�'�)�'��|�'�)�&�'�� 3'�&�*�(��*1$3'�&'���)('1���$��5%��� 3'��$*15*����$173�)��
�*�(� 6*�&%�� |� $�*U*15*��� 3�� (����$��'�)'� '(� 3�� 7*��'� �U$3�)��*�� &'�� $���'��
$�'���('�� &���� �*�� %3�7*���*�G� q3�� &*�5'�(� ���1�'�� 1�'	 #�����	 �����H�B��	 �w��
&Z�&'��w'��&'�U���K�'�$�%)*)'�3'���10'(��U'���(�'��)�1�'�3'����(%��(��$173�)���'(�
&%$3*�'��1�'��)�*��&Z��^1'�)'��1���5'�1���('����*��3G�

XZ%3�7*���*��&Z1�'	�<���	��	�������H������	��	��	��	���H������, où seraient 
���)��('��&'��'V�2'�)'��&Z�U$3�)��*��&'��$���'��$�'���('��'(�&'�(����$��'�)'��1��
3Z�&'��(%�&'��$'��*��'������(�$���)�$%�|� 3Z%3�7*���*��&Z1�� ���(�1U'�(�&'�&�*�(�
�*1$3'�'(� 3'1��� 3�'���&Z��(%��(���$$����(� �*1���(�73'G���%$��%'�$���1��2�*1$'�&'�
(��5��3����*)���(�1�'�&�5'���(%�&Z�)('1����U$3�81%��&����3Z�1(*�%213��*��������81'�
&'�� $'��*���3�(%�� 81�3�w%'�� ����(� 1�'� 6*�('� 'V$%��'�)'� &���� 3'� &*U���'� &'� 3��
&%*�(*3*2�'�� 3�� )���('� $*1����(� �(�'� ��	 =��� �&*$(%'� $��� 3'� �*��'�3� %)*�*U�81'��
�*)��3�'(�'�5��*��'U'�(�3G�
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;'�� $�*$*���*�� �*�(� 6*�U13%'�� $*1�� U'��'� '�� *'15�'� )'�� 'V�2'�)'�� &'�
(����$��'�)'�'(�&Z�U$3�)��*��&'��$���'��$�'���('��&����(�*���&*U���'��&1�&�*�(�
�*1$3'�$��5%�\�&%U��)�'��&'��'�$*���7�3�(%��*)��3'�&'��'�(�'$���'��9	+:?��)*&'�&'�
2*15'��'U'�(�&Z'�(�'$���'�&'���*)�%(%��)*(%'���3Z�U$3�)��*��&'��$���'��$�'���('��
&���� 3Z%3�7*���*�� &'�� �*�U'�� (')���81'�G� :�w��� 3Z��^1'�)'� &���� )'�(����� 3�'1V�
7�'���%3')�*��%��&'�3��$�*&1)�*��&'��*�U'����('����*��3'��&'�&�*�(��*1$3'�&*�(�
�(�'�1�'�$��*��(%�&'�3��$*3��81'�'V(%��'1�'�&'�3������)'G�

***

X'�&%5'3*$$'U'�(�&1�&�*�(��*1$3'�'�(��*15'�(��'2��&%�)*UU'�1����U$(¡U'�&'�
3��&%2��&��*��&'�3���*�U'��'(�)'�6�����(�&'�3Z�j��73���'U'�(�&'�3Z}(�(G�X'��*��'�3�
d’État ne partage pas ce point de vue car le droit souple peut, au contraire, 
)*�(��71'���1�����#��������	��	 ������, par un %3��2���'U'�(�&'� 3��2�UU'�&'��
U*�'��� &Z�)�*�� &'�� $*15*���� $173�)��� &K�� 3*��� 81'� �*�(� �'�$')(%�� 3'�� $���)�$'��
&Z%2�3�(%�'(�&'��*�m&��)��U����*�G�X'��*��'�3�&Z}(�(��)*�6*�U%U'�(�|��*��*�)'�
&'�2��&�'��&'��&�*�(��6*�&�U'�(�1V�'(�&'�)*��'�3�&'�3Z�&U����(���*����'�'�(�&1�
&�*�(��*1$3'��*��1�3�(%�'(��*��'j')�5�(%��1��'�5�)'�&'�3���'3��*��81Z'�(�'�'��'�(�
3Z�&U����(���*��'(� 3'��1��2'��G�XZ�&U����(���*����(�*15'�&'��*15'33'��U��2'��&'�
U���15�'�'(�&Z�)�*��� 3'��1��2'����&'� 3'1��)¡(%�� �*�(�$3�)%��&����1�'���(1��*��
$31��*15'�('��&��$*���(�&'��*31�*����3('����5'��|�3��)*�(����('�'(�&*�(��3��1���%(%�
5%��w%�81Z'33'���*�(�01��&�81'U'�(��%)1���%'�G

XZ%(1&'����1'33'��1��3'�&�*�(��*1$3'���6��(�3Z*70'(�&Z1���))1'�3���'��6G�:33'����1�)�(%�
&'��*U7�'1V�)*UU'�(���'��&����3��$�'��'�01��&�81'����01��w%�3Z*�2������*��&Z1��
)*33*81'�'1�*$%'���'2�*1$��(���1��)'�(�KU'��5��2(m�1�(�$����9!G�������$���'�EGE��3'��
&%5'3*$$'U'�(���1� ��	����
����	%���K����	
�	������������	I(I@3����?��'(���%(%�
5�3*���%'�&����3'�)�&�'�&'�$31��'1���$173�)��*���'(�U���6'�(��*���1��5'���(���'�G

1.2. L’engagement de la nouvelle étude 
��������
�
��
���	�����
��
���
������
 

et libertés fondamentaux

:��01���@AfE�� 3'��*��'�3�&Z}(�(����'('�1�)*UU'�(�KU'�&'� 3Z%(1&'����1'33'�@Af>�
��	������$��	��	���	
�����	��	��������	%��
�������/G�X���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��
%(1&'������1�)*1���&1�@KU'��'U'�(�'�@AfE��%3�7*�%�1�'�$�*73%U��81'�2%�%��3'��
)*UU'�)%� 1�'� �%��'� &Z�1&��*��� '(� U��� �1� $*��(� 1�� $3��� &%(��33%� '��&%)'U7�'�
@AfE�81����%(%��*1U���|�3Z���'U73%'�2%�%��3'�&1��*��'�3�&Z}(�(�3'�@E�0��5�'��@Af>G

:�� ('�U'�� &'� $�*73%U��81'� 2%�%��3'�� 3'� �10'(� �� �'('�1� (�*��� (�%U��81'�� \�
3�7'�(%���&�*�(��6*�&�U'�(�1V�'(��1U%��81'���'�0'1V�01��&�81'��3�%��|�3Z%)*�*U�'�
�1U%��81'���('���(*���3�(%�&'�3���*�U'�'(� ��('��'(G� q3��Z�2�����(�$31(¡(�&'�x�$*�('��
&Z'�(�%'�z�&����3'��10'(�81'�&Z1�'�$����*��'�(�'�&'��'��'U73'��7�'���%$��%�G�

�'��&*U���'��$�%�'�('�(�'��'j'(�'�(�'�'1V�&'��3�'���%(�*�(��\�1�'�$��(��U$*�(��('�
&'� 3Z%)*�*U�'� �1U%��81'� �'� 6*�&'� �1�� 3Z'V$3*�(��*�� &'�� &*��%'�� $'��*��'33'��
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'(�U'(�&*�)�'��)�1�'�3��$�*(')�*��&'�)'��&'���K�'���� 3Z'V'�)�)'�$���3��$1�����)'�
$173�81'�&'��'��U����*���&'��%)1��(%�|� (��5'��� 3���1�5'�33��)'�&Z��('��'(��*13K5'�
&'��$�*73KU'��)3����81'��&'�)*�)�3���*��'�(�'�3�7'�(%��'(��%)1��(%��&����&'��('�U'��
)'$'�&��(��'�*15'3%��$���3'���$%)�w)�(%��&Z��('��'(���3��81'��*��&'�3��('���(*���3�(%�
&'�3���*�U'�'�(����%�'�('�|���('��'(�'(�(��5'��'�3'��(�*���$�'U�K�'��(�%U��81'�G�

X'� �10'(� �'('�1� &%$���'�� (*1(�'�� 3Z��(%2���(�� )'31��&'� 3��$�*(')�*��&'��&*��%'��
$'��*��'33'�G��'(���$')(��'�('�3'�)*'1��&1��10'(�U����)'31�m)����5*)��*��|��(�'�%3��2��
�1V�81'��*���&'�2*15'����)'��&'��%213��*��'(�&'�x��'1(��3�(%�z�&Z��('��'(��&����
3'1���&�U'���*�����('����*��3'��'(����*��3'���'(�)*�)'��'��1����3'��81'��*���&1�
�'��'�2�'U'�(�'(�&'�3��)�7'�)��U���3�(%G�;'�$31���)'�(�%��1��3'�x��1U%��81'�z���3�
�'� �'� 3�U�('� $��� |� 3Z1�3����*�� &'� 3Z��('��'(�� �10'(� $*1�(��(� &%0|� (�K�� 5��('�� U����
'U7����'� 3�� $�*73%U��81'� &'�� *70'(�� ��('33�2'�(�� )*��')(%�� 81�� �%)�K('�(� '(�
1�3��'�(�&'��&*��%'��$'��*��'33'�G

X'��)��)*��(��)'��81'�&�j%�'�(���)('1�����'�(�&%0|�$�*&1�(�&'��$*���*���%3�7*�%'��
�1��)'��&�j%�'�(���10'(��93����qX��3Z�	�:���3'��+��'(�&Z�1(�'��*�2����U'����1�w3�&'�
3'1�����$$*�(�����1'3��'(�&'�3'1����5��?�'(�81Z�3�����(�$31��3�(%�&'�$���'��&'�$*���*��
�1�� )'�� 81'��*��� 9U����*��� �$%)��3��%'�� &Z��6*�U��*�� &1� +%��(� '�� @AfA�� &'�
3Z���'U73%'� ���*��3'� '�� @Aff�� '(� &'� )��)1�'� &'�� &'1V� ���'U73%'�� '�� @Af>� ��
$�*0'(�&'��K23'U'�(�'1�*$%'��'��)*1���&Z%3�7*���*���1��3��$�*(')�*��&'��&*��%'��
$'��*��'33'����$�*0'(�&'�3*���1��3��$�*(')�*��&'��&�*�(��'(�3�7'�(%��&����3'�U*�&'�
�1U%��81'����*�)%�$���3'���'U�'��U����(�'�$*1��@Af>?��Z*�(�$���$��1�)*���(1'��
&'��*7�(�)3'���1��10'(�$�*$*�%G�:��'j'(��3��5�3'1���0*1(%'�&Z1�'�%(1&'�&'�@AA�$�2'��
U�V�U1U��%3�7*�%'�$���3'��*��'�3�&Z}(�(��'�(�01�('U'�(�|��*��)���)(K�'�&Z�1(*��(%�
x� 2%�%��3��('� z�� &*�(� 3'�� $���'�� &'� $*���*�� �*�(� �1�)'$�73'�� &'� �'�)*�(�'�� 1�'�
�1&�'�)'�$31��3��2'�81'�)'33'�&Z�)('1����$%)��3��%��*1�(�K���U$3�81%��&����)'��10'(�
|���1('��'���7�3�(%G

:�w��� �3�'�(�1�3'�&'�$�%)��'��&����)'���$$*�(�&Z�)�5�(%�81'�3'��10'(��'('�1�(���('�
&Z��$')(���1�6*�(�)*�('�1�(')���81'��&*�(�3��U*7�3����*��'(�3��U��(���'�*�(�$��1�
�1�U*�(�73'�� �1� $��V� &'� 3�� U��'� �1� $*��(� &Z1�'� U%(�*&*3*2�'� $���)13�K�'G� �1�
&'U'1���(�� 3��&�U'���*��(�K�� (')���81'�&Z1���10'(��'�&*�(�$����(�'�1��*7�(�)3'�
�1�)�*�V�&1�(�KU'�&'�3Z%(1&'����1'33'�&K��3*���81Z�3�$*�'�&'��81'��*���&'�&�*�(�'(�
&'�2'��*��$173�81'��5%�%'�G��'�61(��*(�UU'�(�3'�)���$*1��)'�(�����&'����$$*�(��
���1'3��&1��*��'�3�&Z}(�(��$���'V'U$3'��1�� 3'� 3*2'U'�(�'��@AAb�*1��1�� 3Z'�1�'��
@AfAG�X'��')*1���|�&'���1&��*���&Z�*UU'��'(�&'�6'UU'��&'�3Z��(��&'�x���)���(��z�
���1�� &1� U*�&'� &1� �1U%��81'� '(� &'� �'$�%�'�(��(�� &'�� �&U����(���*��� &*�(� ��
$*1�5*��G�:��*1(�'��1��x�2�*1$'�&'�)*�(�)(��z���%(%��$%)��3'U'�(�)*���(1%�|�)'�'�
*))���*�G��*U$*�%�&Z1�'�5��2(���'�&'�U'U7�'��)�*�����$*1��3'1���)*U$%('�)'��
&����&'��&*U���'��(�K��&�j%�'�)�%��U����(*1��3�%���1�(�KU'�&'�3Z%(1&'��3'�2�*1$'�
��5*)��*��|�&%7���'�&'�U���K�'�(�K��*15'�('�&'��*��'�(��*���$�*$*�%'��$���3'��
&*)1U'�(��&'�(��5��3�&'�3Z%(1&'G�;'�$31���&'1V�&%$3�)'U'�(��|�~�1V'33'���1$�K��&'�
3���*UU����*��&'�3ZI��*��'1�*$%'��'��&1��*��'�3�'(�&1����3'U'�(�*�(�%(%��%�3��%��
'������*��&'� 3�� 6*�('�&�U'���*��'1�*$%'��'�&1�&�*�(�&1��1U%��81'G�X'�$�'U�'��
�� '1� 3�'1� 3'� f@� &%)'U7�'� @AfEG� �*1�� $��6���'� 3'�� )*U$�����*��� ��('����*��3'���
��&��$'���73'�� &���� )'� &*U���'�� ��V� �'$�%�'�(��*��� &�$3*U��81'�� 6���[���'�� |�
l’étranger, ont été saisies. 

XZ���'U73%'�2%�%��3'�&1��*��'�3�&Z}(�(�&%3�7K�'����1��3Z%(1&'����1'33'��1�&%71(�&1�
U*���&'�01�33'(�@Af>G
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1.3. Les études particulières  
du Conseil d’État

1.3.1. Les études réalisées à la demande  
du Premier ministre
¹�:��5'�(1�&'��&��$*���*���&'�3Z���)3'�XG�ff@m@�&1�)*&'�&'�01��)'��&U����(���5'��
x���	(������	
�.���	���	?���	��������	��	��	*������	��������	��	���	���������	���	���	

�<������	$��	����7����	��	���7��	�
�����������!	G�X'��������'��&1���'U�'��U����(�'�
�*�(��331�(���5'��&'�3��6*�)�*��)*��13(��5'�&1��*��'�3�&Z}(�(G�X'��%(1&'���1V81'33'��
'33'�� &*��'�(� 3�'1� 3�5�'�(� 1�'� �%^'V�*�� �$$�*6*�&�'� �1�� &'�� �10'(�� (�K�� 5���%��
&����3'�&*U���'�&1�&�*�(��&U����(���6��'��51'�&Z%)3���'���1���UU'�(�'���U*�(�
3Z*��'�(��*�� &'� 2���&'�� $*3��81'�� $173�81'�� \� 3Z1�7����U'� '(� 3Z'�5��*��'U'�(�
9��	
����	
�	���������@AA`?��3��7�*%(��81'�9��	���������	
��	����	
�	�����9�$��, 
@AAb?��3Z*�2������*������(1�*��'33'�'(��&U����(���5'�9���	��������������	������, 
@AfA?��3��)*��(�1)�*��&Z1��'�$�)'�$%��3�'1�*$%'��9D�:�/����	���	�����������	
��� 
��$���	���������@Aff?§�X'���%^'V�*���&1��*��'�3�&Z}(�(�$*�('�(�%2�3'U'�(��&'�
6�[*��)*��(��('���1��3'��5*�'��&Z�U%3�*���*��&'���'3��*���'�(�'�3Z�&U����(���*��'(�
3'��1��2'���81��)*���(1'�(���1�����1�'��3('����5'�|�3��01&�)�������*��&'�3���*)�%(%�
9���	�������	�
���������%�	���������	����#���������@AAb�����������	��	��
�����	

���	��	��
��	
�	��U����	�����������@AfA?G

¹�X'��%(1&'���*�(�$�3*(%'��$���3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'��81��'��&%3�7K�'�
'���%��)'�$3%��K�'G�:33'���*�(�%3�7*�%'���1��'���&'�2�*1$'��&'�(��5��3��$%)��3'U'�(�
)*���(1%���1(*1��&'�U'U7�'��&1��*��'�3�&Z}(�(��5')�3'�)*�)*1���&'�$'��*���3�(%��
'V(%��'1�'��� �*(�UU'�(� &'�� 1��5'���(���'��� &'�� $���)�'��� &1� &�*�(� '(� &'��
�'$�%�'�(��(��&'���&U����(���*��G�X'��2�*1$'��&'�(��5��3����*)�'�(�%2�3'U'�(�|�
3'1���%^'V�*��&'���'$�%�'�(��(��&'�3���*)�%(%�)�5�3'��&'��$��('����'��%)*�*U�81'��
'(��*)��1V�������81'�&'��$'��*���3�(%��$���)13�K�'U'�(�)*�)'��%'��$���3'��10'(�&'��
%(1&'���'��$�*)%&��(�|�&'��*U7�'1�'���1&��*���81��$'�U'�'�(�&'�2�������1��
��1(���5'�1�&Z'V$'���'�'(�1�'�)*�6�*�(��*���1����('�&'�$*��(��&'�51'G

X'��2�*1$'��&%w����'�(�3�7�'U'�(�3'1��U%(�*&'�&Z�$$�*)�'�&1��10'(G�X'1����$$*�(�
w��3�'�(�'��1�('��*1U����1�&%3�7%�%�&'� 3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'��$1���
&'� 3Z���'U73%'�2%�%��3'�&1��*��'�3�&Z}(�(��5��(�&Z�(�'� �'U����1�)*UU��&�(���'G�
�173�%'��|�X��&*)1U'�(��*������[���'��3'��%(1&'���*�(�1�'��*1�)'�&Z��6*�U��*��
���(�%�81'� '(� &'� �%^'V�*�� $�*��$')�5'� $�*$�'�� 3'� )��� %)�%��(�� |� %)3���'�� '(� |�
'���)����3'�&%7�(�$173�)G�

¹�:��@AfE�� 3�� �')�*��&1� ��$$*�(�'(�&'��%(1&'����%(%������'�&'�&'1V�%(1&'��|� 3��
&'U��&'�&1���'U�'��U����(�'�\���	�������	�	���������	���	���������	��	���	������ et 
����������	
�	�������	������	F	�������	
�	���
�����������	����	���������	G 

�'�� %(1&'�� �Z���)��5'�(� &���� 3'� )�&�'� &'� 3�� U*&'������*�� &'� 3Z�)�*�� $173�81'��
5*131'�$���3'��*15'��'U'�(��'(�&����3��&%U��)�'�&'���U$3�w)��*��&1�&�*�(�'(�&'��
&%U��)�'���&U����(���5'��81��&*�(�'��(%U*�2�'�G�X��$�'U�K�'�%(1&'��)*���)�%'�
�1�U%)����U'�&1��'�)��(���%$*�&��1��*1)��&1��*15'��'U'�(�&Z*j����1�'�2�����'�
01��&�81'� �'�6*�)%'� �1V� )�(*�'��� *1� �1V� *$%��('1��� �1('1��� &'� 3�� &'U��&'� &'�
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�'�)��(��������81'�3��5���7�3�(%��%)'�����'�$*1��3��)*�&1�('�&'�3'1���$�*0'(�G�X���')*�&'�
%(1&'��Z���)��(�&����3'�)�&�'�&'�3���%6*�U'�&%)�&%'�$���3'���%��&'�(�&'�3��	%$173�81'�
81��$�%5*�(�81'��&����&'��*U7�'1V�&*U���'���3'���3'�)'�&'�3Z�&U����(���*��5�1&���
&*�%��5��(� �1(*�����*�� '(� �*�� $31�� �'0'(G� �'�'� �%6*�U'� $�*)K&'� &'� 3�� 5*3*�(%�
&1��*15'��'U'�(�&'���U$3�w'��3'��&%U��)�'���&U����(���5'��&'��)�(*�'���'(�&'��
'�(�'$���'����*(�UU'�(�'���))%3%���(�3'��&%3����&'��%$*��'�&'�3Z�&U����(���*�G�

;����)'��&'1V�%(1&'��� 3'��*��'�3�&Z}(�(��$$*�('��1��*15'��'U'�(� 3'��%3%U'�(��
&'� 7�3��� )���81'� &'�� &��$*���6�� 'V��(��(��� �*(�UU'�(� �1� �'2��&� &'�� $���81'��
&'�� $���� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'� *1� %(���2'���� ������ 81Z1�'� 'V$'���'� 01��&�81'�
&'�� $�*)%&1�'�� '(� &1� &�*�(� 'V��(��(�G� q3� $�*$*�'� 3'�� *1�3�� 01��&�81'�� �$$�*$��%��
$*1�� $'�U'��'� 3'� &%5'3*$$'U'�(� &'�� �%6*�U'�� '�5���2%'�G� X'� �*��'�3� &Z}(�(�
�Z'�(� U*�(�%� $���)13�K�'U'�(� ��'��6� |� )*�)�3�'�� 3'�� 'V�2'�)'�� &'� �*1$3'��'� '(�
&Z�&�$(�7�3�(%�&'��&��$*���6��'�5���2%���3��$�%�'�5��*��&'�3���%)1��(%�01��&�81'�'(�
3'��'�$')(�&1�&�*�(��1��')*1����2����(��&'�3Z��(%��(�2%�%��3G

��	�����	K	�������	���	������#��	��	���	��;���

]1Z�3��Z�2���'�&'�)�%'��1�'��*)�%(%�&'��'�5�)'��&Z�2���&���1�'�'V$3*�(��*���2��)*3'�*1�
&'��%�*5'��1����('���&1�(��'3��3'��$*�('1���&'�$�*0'(���*�(�6�%81'UU'�(�)*�6�*�(%��
|� &'�� �*�U'�� )*U$3'V'��� 6*��*����('�� '(� )���2'��('�G� �Z'�(� $*1�� �%$*�&�'� |�
)'�'�$�%*))1$��*��81'�3'��*15'��'U'�(���)*�w%��1��*��'�3�&Z}(�(�1�'�%(1&'��1��
3Z'V('���*��&1�U%)����U'�&'��%)1��(%�01��&�81'�81Z'�(�3'��'�)��(G�

X'� $�'U�'�� �$$*�(� &'� )'�'� %(1&'� '�(� &'� $�*$*�'�� 1�'� &%w���*�� &1� �'�)��(� \� �3�
�Z�2�(�&Z1�'�$���'�&'�$*���*��6*�U'33'�&'� 3Z�&U����(���*���81�� 31��'�(�*$$*��73'��
�1�� 3Z�$$3�)��*�� &Z1�'��*�U'�|�1�'���(1��*��&'� 6��(�&%)��('� 3*��3'U'�(�&���� 3��
&'U��&'�$�%�'�(%'�$���1�'�$'��*��'�'(�81���'��'81�'�(�3Z��('�5'��*��&Z�1)1�'�
&%)���*�� �&U����(���5'� 13(%��'1�'G� XZ%(1&'� U'(� '�� 'V'�21'� 3Z*��2���3�(%� &'� )'�
U%)����U'� &'� 2�����'� �1� �'��� &'� 3�� $�3'�'� &�5'���w%'� &'�� *1�3�� &'� �%)1��(%�
01��&�81'G�:33'��')'��'�3'��&��$*���6���%$*�&��(�|�)'�'�&%w���*���&�'��'�3'�7�3���&'�
3'1��U��'�'���15�'�'(�1��$��*��U��&'�����(KU'���$$��'�(%��'V��(��(�|�3Z%(���2'�G�

XZ%(1&'����3��'�'��1�('�3'�)�&�'�01��&�81'��$$3�)�73'��w��&Z�&'��w'��3'����(1��*���
*��3Z����(1�*��&1��'�)��(��'���(�$'���'�('�*1�&Z'�5���2'��&Z�1(�'��6*�U'���$�'���(�
3'� 5���2'� &'� 3�� $�%m&%)���*��� 81�� $'�U'����'�(� &Z��'��&�'� 3'� U�U'� *70')�6� &'�
�%)1��(%�01��&�81'�&����&'��)*�w21���*���&�j%�'�('�G�:33'��7*�&'��1����3���%)'���(%�
&'�)*�)�3�'��3'�&%5'3*$$'U'�(�&1��'�)��(��5')�3��3%2��3��*��$�*(%2'��(�3'����(%��(��
6*�&�U'�(�1V�&'�3�����*��'(�3'��$�*)%&1�'��&'�$���)�$��*��&1�$173�)��*1�'�)*�'�
&'�$�%�'�5'��3'��&�*�(��&'���'��G�:�(�%2�3'U'�(����3��%'�3��81'��*��&'��)*�&��*���
&'� )*U$��7�3�(%� &1� �'�)��(� �5')� 3'�� '�2�2'U'�(�� ��('����*��1V� &'� 3�� ����)'��
�*(�UU'�(�3'�&�*�(�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G�

XZ%(1&'�6*�U13'�&'��$�*$*���*���)*�)�K('��&Z�U%3�*���*��&'���'�)��(��'V��(��(��'(�
$�%)*���'�|�)'��(�'�3Z����(1�*��&'��*15'�1V��'�)��(����w��$���'V'U$3'�&'�$�%U1����
3'1��� 7%�%w)����'�� &'� ���)�*��� �&U����(���5'�� w���)�K�'�� &���� &'�� &*U���'��
('3�� 81'� 3'� &�*�(� &1� (��5��3� *1� &'� 3�� �%213��*�� %)*�*U�81'� *1� &'� 3�� �%)'���(%�
&Z*7('����1�'��1(*�����*���&U����(���5'�5*��'�1�'��*15'33'��1(*�����*��'��)���&'�
U*&�w)��*��&1�$�*0'(��1(*���%G�:33'�$�%)*���'��1����3Z����(1�*��&'�$�%m&%)���*���
81��$*1����'�(��%)1���'��'�)�)'U'�(�3'��(����6'�(��&Z�1(*�����*����&U����(���5'��
�1�7%�%w)'�&'��$*�('1���&'�$�*0'(��'��)���&'��'�(�1)(1���*���*1�&'�)�%��*���&'�
�*)�%(%�G�XZ%(1&'�'V$3*�'�%2�3'U'�(�&'��*1�3���3('����6��)*UU'� 3'�)'��w)�(�&'�
$�*0'(��$�%51�$���1��$�*0'(�&'� 3*��&%$*�%�'���'$('U7�'�@AfE��$'�U'���(��&����
1�'�)'�(���'�U'�1�'��&'�)���(�33��'��3���%23'U'�(��*���$$3�)�73'�|�1��$�*0'(G�



354 �y���#���	�y�����

�*��(� &'� �'�)*�(�'� '�(�'� 1�� '�2�2'U'�(� &'� 3Z�&U����(���*�� '(� 3�� &'U��&'� &'�
3Z1��2'���3'��'�)��(��&*�(�3'�$���)�$'�)��&���3��'$*�'��1��1�'��'3��*��&'�)*�w��)'�
'(�&'�3*��1(%��%)�$�*81'����$$����(�)*UU'�1��5')('1��$�*U'�'1���*���'13'U'�(�
&'� �%)1��(%� 01��&�81'�� U���� �1���� &Z�&�$(��*�� &'�� �&U����(���*���� �1m&'3|� &'�
3Z�)�5�(%� �%2�3�'��'�� |� 1�'� �'3��*�� &'� �'�5�)'� �'�&1� |� 3Z1��2'�� $�����(� $��� 1��
&��3*21'��'�*15'3%G�XZ%(1&'�'�(�|�$����(�'�|�X��&*)1U'�(��*������[���'�'��@Af>G

������������	��	���#���	�������	
	�������	��	��������������	#���	����������	� 

����3'��'�'��&�('�&1�fE��*¥(�@AfE��3'���'U�'��U����(�'���&'U��&%��1��*��'�3�&Z}(�(�
1�'�%(1&'��1��3Z�$$3�)��*��&1�$���)�$'�x���3'�)'�5�3��(��))*�&�zG�X'��*15'��'U'�(�
�� $�%�'�(%� 1�� �U'�&'U'�(� ('�&��(� |� U*&�w'�� �1�� )'� $*��(� 3�� 3*�� �<�@AAAmE@f�
&1� f@� �5��3� @AAA� �'3��5'� �1V� &�*�(�� &'�� )�(*�'��� &���� 3'1��� �'3��*��� �5')� 3'��
�&U����(���*��� 9;�	�?G� �'(� �U'�&'U'�(�� &'5'�1� 3Z���)3'� fer� &'� 3�� 3*�� �<�@AfEm
fAA=�&1�f@��*5'U7�'�@AfE���7�3�(��(�3'��*15'��'U'�(�|���U$3�w'��3'���'3��*���
'�(�'�3Z�&U����(���*��'(�3'��)�(*�'������$*1��*70'(�$���)�$�3�&Z��5'��'��3'��'���&'�
&�*�(� )*UU1��)*�6%�%��1���3'�)'�2��&%�$��� 3Z�&U����(���*���1��1�'�&'U��&'�|�
3Z'V$����*�� &Z1�� &%3��� &'� &'1V� U*��G� ;%�*�U����� )'� ��3'�)'� 5�1&���� '�� $���)�$'��
&%)���*���U$3�)�('�&Z�))'$(��*�G

X'� 3%2��3�('1�� �� %2�3'U'�(� $�%51� 3�� )*'V��('�)'� &'� (�*��� 2���&'�� )�(%2*��'��
&Z'V)'$�*��� �1� �*15'�1� $���)�$'�� &'� ��(1�'� '(� &'� $*�(%'� &�j%�'�('�� \� 3'��
'V)'$�*��� 81'� 3'� 3%2��3�('1�� �� 31�mU�U'� &%w��'�� &���� 3�� 3*��� ����� $�*)%&'�� |�
�1)1���'�5*���1�$*15*��� �%23'U'�(���'� �� 3'��'V)'$�*���81�� �%�13('�(�&'��*�U'��
)*���(1�*��'33'�� *1� )*�5'��*��'33'�� '(� 81�� &'5�*�(� �(�'� �&'��w%'��� �'3*��
3��5*3*�(%�&1� 3%2��3�('1���$���&%)�'(�'���*��'�3�&Z}(�(� �� 3'��'V)'$�*��� 3����%'��|�
3Z�$$�%)���*�� &1� �*15'��'U'�(� '(� 81�� $*1��*�(� �(�'� ����(1%'�� $��� &%)�'(� '��
�*��'�3�&Z}(�(�'(�'��)*��'�3�&'��U����(�'�G

XZ*70')�6�$�'U�'��&'�)'�'�%(1&'�)*����('�|� 6*�U13'��1�'��*�('�&'���
�	����� 
&'���%� |� 21�&'�� 3'�� �&U����(���*��� �� �*(�UU'�(� &'� 3Z}(�(� '(� &'�� )*33')�5�(%��
('���(*���3'����&����3'�(��5��3�&Z�&'��w)��*��&'�)'��'V)'$�*���'��'V$3�)�(��(���1����
$�%)��%U'�(�81'�$*���73'��3'��)��(K�'��$'�U'���(�&'�3'��&%w���G�XZ%(1&'��Z'j*�)'�
&'�&%w����&'��)�(%2*��'���*U*2K�'��&'�&%)���*���$*1��&*��'�����$3'��'�$*�(%'�|�
1�'��%6*�U'�&'���%'�|��))%3%�'��3'��&%3����&'��%$*��'�&'���&U����(���*���'(�$*1��
��U$3�w'��3'��&%U��)�'���&U����(���5'��&'��)�(*�'���'(�&'��'�(�'$���'�G�

X��)*���(1�*��&'�)'��'��'U73'���*U*2K�'����%(%�$�*$*�%'�|�$31��'1����'$���'��
�w��81'�3'�U�U'��%2�U'�&%)��*��'��Z�$$3�81'�|�&'��&'U��&'��81����'3*��3��81�3�(%�
*1� 3�� ��(1��*�� &'� 3'1�� �1('1��� �1���'�(� �'3'5%�� $��� �$$3�)��*�� U%)���81'� &'��
('V('���&1�$���)�$'�*1�&'�3Z1�'�&'��'��'V)'$�*��G�

+��1�� ('3� )�*�V�$'1(�)*�&1��'�$*�)(1'33'U'�(�|�%3��2��� 3'�)��U$�&'��'V)'$�*���
&%w��'��$���3'�3%2��3�('1����3�(�*15'��*��6*�&'U'�(�01��&�81'�&����3'�U��&�(�&*��%�
�1�$*15*����%23'U'�(���'�&'�$�%5*���&'��'V)'$�*���|�3Z�$$3�)��*��&1�$���)�$'�'1�
%2��&�|�3Z*70'(�&'�3��&%)���*��*1�$*1��&'��U*�6��&'�7*��'��&U����(���*�G�

��)'(�%2��&���3�)*�5�'�(�&'��*13�2�'��81'�3���%&�)�*��&'��&%)�'(��'���*��'�3�&Z}(�(�
'(�)'33'�&'��&%)�'(��'���*��'�3�&Z}(�(�'(�'��)*��'�3�&'��U����(�'��81��&%('�U��'�*�(�
3'��'V)'$�*����1��*15'�1�$���)�$'� �U$3�81'���1�'�U*7�3����*��$���)13�K�'�&'��
�&U����(���*���'(�&'��6*�U��*����&U����(���5'��&1��*��'�3�&Z}(�(G�XZ�&*$�*��&'�
3Z'��'U73'�&'�)'��('V('���5��(�3Z'�(�%'�'��5�21'1��&'�3��3*��&1�f@��*5'U7�'�@AfE�
�%$*�&�'��'j'(�|�1�'�&*173'�'V�2'�)'�&'� 3���7�3�(%�'(�&'��%)1��(%� 01��&�81'�� (��(�
$*1��3'��1��2'���81'�$*1��3'���&U����(���*���'33'�mU�U'�G
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1.3.2. La première étude effectuée à la demande du 
Défenseur des droits

/� :�� @AfE�� X'� ;%6'��'1�� &'�� &�*�(�� �� ������ 3'� 5�)'m$�%��&'�(� &1� �*��'�3� &Z}(�(�
&Z1�'� &'U��&'� &Z%(1&'� $*�(��(� �1�� &�5'��'�� 81'��*��� �'3��5'�� |� 3Z�$$3�)��*��
&1� $���)�$'� &'� �'1(��3�(%� �'3�2�'1�'� &���� 3'�� �'�5�)'�� $173�)�G� �Z'�(� 3�� &'1V�KU'�
6*���81Z�3�'�(�6��(�1��2'�&'�)'�'�$*���7�3�(%��&*�(�&��$*���(�&%0|�3'��%&��('1��&'�3��
	%$173�81'f`G��'�'�&'U��&'��'�6*�&'��1��3Z���)3'�fb�&'�3��3*��*�2���81'��<�@Affm
EEE�&1�@b�U���@AffG�

X'�;%6'��'1��&'��&�*�(����&Z�7*�&��*1���(%��(�'�%)3���%��1��x���	F%����7��G	�����	���	
��������	������	��	���	��������	
������?�	#������	G. Il a ensuite interrogé le Conseil 
&Z}(�(�� '�� 6�����(� �%6%�'�)'� |� &'�� ��(1��*��� �'�)*�(�%'��� �1�� 3Z'V��('�)'� &Z1�'�
%5'�(1'33'�)�(%2*��'�&'��x����������	��	�������	������z��81Z�3�)*�5�'�&���(�3'�)���
%)�%��(�&'�&����21'��&'�3���*�*��&'�x��������������	������������z�'(��1��3'��&�*�(��
ou devoirs des uns et des autres au regard des principes de neutralité et de laïcité 
�Z�$$3�81��(�&����3'���'�5�)'��$173�)�G

X'���%$*��'���$$*�(%'��|�)'��81'��*���$�%�'�('�(�������	��	����	������	('3�81Z�3�
�%�13('�&'��('V('��9�*���(1�*���)*�5'��*�����('����*��3'���('V('��3%2��3��6��*1�
�%23'U'�(���'�?�*1�&'�3��01���$�1&'�)'�%(�73�'�&'��01��&�)�*���'1�*$%'��'��'(�&'��
01��&�)�*������*��3'���1$��U'��9�*1��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'���*��'�3�
)*���(1�*��'3�� �*��'�3� &Z}(�(� '(� �*1�� &'� ������*�?G� X'� ;%6'��'1�� &'�� &�*�(��
�*1���('�'��'j'(��(�'�%)3���%��1��3'�&�*�(�$*���6�'(�)Z'�(�&����)'�)�&�'�81'�3'��*��'�3�
&Z}(�(��Z'�(�$3�)%�$*1��31���%$*�&�'G�X��$�%�'�('�%(1&'��$1�'U'�(�&'�)��$�5'���Z��
$���)*��%81'�(�$*1��*70'(����&'�&�'��'��1��$��*��U��&'�3��3�N)�(%�����&'�$�*$*�'��
&'�� %5*31�*���� 81'33'�� 81Z'33'�� �*�'�(�� U���� &'� &�'��'�� 1�� )*��(�(� &1� &�*�(� '��
5�21'1�G�]1*�81'� 3��������'�&1�;%6'��'1��&'��&�*�(��%5*81'� 3'� 3��2'�*$$*���(� 3��
)�K)�'�x�~�7��X*1$�z�|�3Z1�'�&'��'����3���%� '��U��K�'�&Z'V$�'���*���'3�2�'1�'��3'�
�*��'�3�&Z}(�(��Z'�('�&�%5�&'UU'�(�$���$�'�&�'�$�����1��)'�'��j���'�81���'3K5'�
&'�3��)*U$%('�)'�&'��01��&�)�*���01&�)����'�G

�*1���%$*�&�'��1V� ��('��*2��*���&1�;%6'��'1��&'��&�*�(��� 3Z%(1&'�'V�U��'�(*1(�
&Z�7*�&�3'�)�&�'�)*���(1�*��'3�'(�)*�5'��*��'3�81��&%('�U��'�3'��)*�&��*���'(�
3'��3�U�('��&'���'�(��)�*���|�3��3�7'�(%�&Z'V$�'���*���'3�2�'1�'G��$�K���5*�����$$'3%�
81'� 3Z�&'��w)��*��&Z1���'�5�)'�$173�)�'�(� 3'�$31���*15'�(� 3'� 6��(�&'��('V('���'33'�
$�%�'�('�3Z%(�(�&'�3��01���$�1&'�)'��1��3��&����)�*��'�(�'��'�5�)'�$173�)�'(��)�5�(%�
&Z��(%��(� 2%�%��3G� :33'� �7*�&'� '��1�('� 3'�� 81'��*��� $���81'�� 81'� �*13K5'� 3'�
;%6'��'1��&'��&�*�(����1�(��5'���&Z1�'�$�%�'�(��*��&'�3��$*�(%'�&'�3Z'V�2'�)'�&'�
�'1(��3�(%��'3�2�'1�'�&����3'���'�5�)'��$173�)���|�3Z%2��&�&'��&�j%�'�('��$'��*��'��
'���'3��*���5')�3'��'�5�)'�$173�)G

X'���%$*��'���1V�81'��*���$*�%'��$���3��������'�$'15'�(��(�'��������%�1U%'��\

fG�X��3�7'�(%�&'��)*�5�)�*����'3�2�'1�'��'�(�2%�%��3'G�:���'5��)�'�&'���'�(��)�*���
$'15'�(��(�'��$$*�(%'��|� 3'1��'V$�'���*��&����)'�(���'��)*�&��*��G�X'�$���)�$' 

f`� :��fbb@��3'��%&��('1���5��(�&'U��&%��1��*��'�3�&Z}(�(�1�'�%(1&'��1��3'�5*('�$���$�*)1���*�G
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&'� 3�N)�(%� &'� 3Z}(�(�� 81�� ��(%�'��'� 3'�� �'3��*��� '�(�'� 3'�� )*33')�5�(%�� $173�81'��
'(� 3'��$���)13�'����'(� 3'�$���)�$'�&'��'1(��3�(%�&'���'�5�)'��$173�)��� )*�*33���'�&1�
$���)�$'�&Z%2�3�(%�81���%2�(�3'�6*�)�*��'U'�(�&'���'�5�)'��$173�)����*�(�3���*1�)'�
&Z1�'�'V�2'�)'�$���)13�K�'�&'��'1(��3�(%��'3�2�'1�'�&'�)'���'�5�)'�G��'�'�'V�2'�)'�
�Z�$$3�81'�'��$���)�$'�|�(*1��3'���'�5�)'��$173�)��U�����'�(�*15'�$���|��Z�$$3�81'���
'��(��(�81'�('33'��'��&'�*���&'�)'���'�5�)'���

@G�X'�&�*�(�&1�(��5��3��'�$')('�3��3�7'�(%�&'�)*��)�'�)'�&'����3���%��'(�$�*��7'�3'��
&��)��U����*����81'33'��81Z'33'���*�'�(G�q3�$'1(�(*1('6*����1(*���'��&'���'�(��)�*���|�
3��3�7'�(%�&'�U���6'�('��&'��*$���*���*1�)�*���)'���'3�2�'1�'��|�3��)*�&��*��81'�)'��
�'�(��)�*����*�'�(�01��w%'��$���3����(1�'�&'�3��(�)�'�|��))*U$3���'(�$�*$*��*��%'��
�1�71(��')�'�)�%��

EG�I�'�U����*��&'��'�5�)'�$173�)��'�&����21'�&Z1�'�U����*��&Z��(%��(�2%�%��3�$���3'�
6��(�81Z'33'�'�(��*�(����1�%'�&��')('U'�(�$���1�'�$'��*��'�$173�81'�9}(�(��)*33')�5�(%�
('���(*���3'��%(�73���'U'�(�$173�)?���*�(�� 3*��81Z'33'�'�(�'V'�)%'�$���1�'�$'��*��'�
$��5%'��*�2����%'�'(�)*�(�¡3%'�$���3��$'��*��'�$173�81'�81��3��31����)*�w%'G��������
1�'�U�U'��)�5�(%�$'1(��(�'��'��&�j%�'�(��'�&�*�(��&1�('���(*��'��(��(¡(�1���'�5�)'�
$173�)�� (��(¡(�1�'��)�5�(%�&Z��(%��(�2%�%��3G�I�'��)�5�(%�&Z��(%��(�2%�%��3���3*���
U�U'�81Z'33'�$*1����(�)*���(1'��1���'�5�)'�$173�)����'33'�%(��(����1U%'�$���1�'�
$'��*��'� $173�81'�� �Z'�(� $��� �*1U��'� �1V� �K23'�� '(� $���)�$'�� &1� �'�5�)'� $173�)�
3*��81Z'33'�'�(�1��81'U'�(��175'��*��%'�'(� �%23'U'�(%'G������&'�� �'�(��)�*���
|� 3�� 3�7'�(%� &'� U���6'�('�� &'�� *$���*��� *1� )�*���)'�� �'3�2�'1�'�� $'15'�(� �� �(�'�
%&�)(%'��&����3'��)*�&��*���U'��*��%'���1�$*��(�$�%)%&'�(��

>G�XZ'V�2'�)'�&'��'1(��3�(%��'3�2�'1�'���('�&�(��1V��2'�(��&'��$'��*��'��$173�81'��
'(��1V�'U$3*�%��&'��$'��*��'��U*��3'��&'�&�*�(�$��5%��1V81'33'����%(%�)*�w%'�
3�� 2'��*�� &Z1�� �'�5�)'� $173�)� &'� U���6'�('�� 3'1��� )*�5�)�*��� �'3�2�'1�'�� &����
3Z'V'�)�)'�&'� 3'1��� 6*�)�*��G��'�'� ��('�&�)�*��&*�(� (*1('6*����(�'�)*�)�3�%'��5')�
3'� $���)�$'� &'� $�*$*��*���3�(%� &'�� ��'��('�� |� 3�� 3�7'�(%� &Z'V$�'���*�� �'3�2�'1�'�
�%�13(��(�&'�3Z���)3'�b�&'�3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�
3Z�*UU'�'(�&'��3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'���

=G� ��U'� ��� &'� �*U7�'1�'�� $'��*��'��� 81�� $'15'�(� �'� $��� �(�'� &'�� �2'�(�� &1�
�'�5�)'�$173�)���*�(�$��6*����U'�%'��|�)*33�7*�'��*1�|�$���)�$'��|�)'��'�5�)'�����
3'��('V('������3��01���$�1&'�)'��Z*�(��&'��w%�1�'�5%��(�73'�)�(%2*��'�01��&�81'�&'��
)*33�7*��('1���*1�&'��$���)�$��(���1� �'�5�)'�$173�)�� &*�(� 3'��U'U7�'�� �'���'�(�
�*1U���|�&'��'V�2'�)'��$�*$�'��'��U��K�'�&'��'1(��3�(%��

QG�XZ'V�2'�)'�&'��'1(��3�(%��'3�2�'1�'�&1��'�5�)'�$173�)���$*1��*70'(�&'�$�*(%2'��3��
3�7'�(%�&'�)*��)�'�)'�&'��1��2'���&'�)'��'�5�)'G��'1Vm)���'��*�(�$���)*��%81'�(�
$��� '�� $���)�$'� �*1U��� |� &'�� �'�(��)�*��� &'� 3'1�� 3�7'�(%� &'� U���6'�('�� 3'1���
*$���*���*1�)�*���)'���'3�2�'1�'�G������3Z�7�'�)'�&'��*1U����*��|�)'�'�'V�2'�)'�
�Z��$���$*1��)*��%81'�)'�81'�)'��1��2'�����������81'�3'���'���|�)'��'�5�)'�'(�3'��
)*33�7*��('1��� '(� $���)�$��(�� �1� �'�5�)'� �� &��$*�'�(� &Z1�'� '��K�'� 3�7'�(%� &����
3Z'�)'��('�&1��'�5�)'�\�&'���'�(��)�*���|�3��3�7'�(%�&'�U���6'�('��3'1���)*�5�)�*���
�%�13('�(��$*1��)'�(������'�5�)'��$173�)���&'�('V('��$���)13�'���'(�$'15'�(��'��(*1(�
%(�(�&'�)�1�'��&����)��81'��'�5�)'���(�'�&%)�&%'��'(��$$3�81%'��&���� 3��U'�1�'�
�'�&1'��%)'�����'�$���3'�U����'��&'�3Z*�&�'�$173�)�'(�3'�7*��6*�)�*��'U'�(�&1�
�'�5�)'�$173�)G
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2. Les colloques et les 
conférences du Conseil d’État

:��@AfE��3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'����*�2����%��'$(�U���6'�(��*���9(�*���
)*33*81'��'(�81�(�'�)*�6%�'�)'�?��|�3Z})*3'����*��3'�&Z�&U����(���*��9:��?��|�3��
�*1��&'�)�����*��'(��1��*��'�3�&Z}(�(G��'��U���6'�(��*���81��*�(��')'��%���1�(*(�3��
'�5��*��f�=AA����)��$�*����*�(��%1���$�K��&'�f�AAA�$���)�$��(�G

X�� )*33')�*�� ������	 ��	 �������� 3��)%'� '��&%)'U7�'� @Aff� |� X�� &*)1U'�(��*��
����[���'����%(%�'���)��'�&'�(�*����*15'33'��$173�)��*���'��@AfE��)*���)�%'���1V�
�)('��&'�)*33*81'�G

2.1. Statistiques d’activité,  
taux de participation et évaluation des 

colloques et conférences

2.1.1. L’activité 2013 : 7 manifestations 
événementielles rassemblant 1 000 participants

���	�����B���

X�� �')�*�� &1� ��$$*�(� '(� &'�� %(1&'�� *�2����'� &'�� )*33*81'�� �))1'�33��(� '�5��*��
f=A�$'��*��'���81������'U73'�(�1��$173�)���'��6��1V�81'��*���'��&%7�(�&����3'�
&*U���'�&1�&�*�(�$173�)�'(�&'�3Z�)�*���&U����(���5'G

m�1��)*33*81'��1��x�X��&%)'�(��3����*��&'��$*3��81'���*)��3'��\�7�3���'(�$'��$')�5'��z�
��)*U$3%(%�3'�)�)3'�&'��3��������	��	
����	��������*�2����%��5')�3���')�*���*)��3'�
&1��*��'�3�&Z}(�(�3'�@b�U����@AfE��

m�1��)*33*81'�'���*UU�2'�|�����'m;*U���81'�{�2'3�(''���$�%��&'�('��*�*����'�
&'� 3�� �')�*�� &'�� (��5�1V� $173�)�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� '(� ��)�'��'� $�%��&'�('� &'�
3Z�1(*��(%�&'�3��)*�)1��'�)'����%(%�*�2����%�|�3Z:���3'�@>��'$('U7�'�$���3'��*��'�3�
&Z}(�(�'(�3Z�1(*��(%�&'�3��)*�)1��'�)'���1��3'�(�KU'�x��*���2'���%81�3�7�'���*��'�('��\�
1�'�5���*���'�*15'3%'�&'�3���%213��*��%)*�*U�81'G�z
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m� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� '(� 3�� �*1�� &'� )�����*�� *�(� $*1��1�5�� 3'1�� )*33�7*���*�� '��
*�2������(��3'�fE�&%)'U7�'�@AfE��1��)*33*81'��1��3'�(�KU'�&'�x�X�����)�*��z��&'1V�
�����$�K��1��)*33*81'��1��3'�(�KU'�x�+��(%�'(�01��)'�\�81'33'���'�$*���7�3�(%��_�zG

���	�F����	��	���X������

X'�� )*�6%�'�)'�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� *�(� %(%� )*�[1'�� &���� 3'� 6*�U�(� �'��'��%�
&'� @� �'1�'�� &'� &%7�(�� &���� &'�� &*U���'�� �')(*��'3�� *1� &���� &'�� 7���)�'��
�$%)��3��%'��&1�&�*�(�$173�)G�:33'������'U73'�(��'��U*�'��'��f>A�$���)�$��(��'��
��33'��&Z���'U73%'�2%�%��3'�'(�&'�3Z��(%��'1���1���3����	*��3G

X'�� &'1V� &'���K�'�� )*�6%�'�)'�� &1� )�)3'� 3����/	 ����
�$���	 
�	 ���������������, 
x� :�5��*��'U'�(� '(� $*3�)'�� z� '(� x� ]1'3� &'5'���� $*1�� 3Z�&U����(���*�� &'�
3Z'�5��*��'U'�(�_�z�*�(��%1���$�K��&'�@=A�$���)�$��(��'��@AfEG�

X'�� &'1V� $�'U�K�'�� )*�6%�'�)'�� &1� �*15'�1� )�)3'� @AfEm@Af=� ���(13%� ZE	 ��	
��.���	v��x���.���,	�/�������	
�	��	T����	�	��	�����	
�	9�����9��	����$��	��	���	
�����������	9������$���z�'(�x���.���	
�	
����	�	����������	��	��	
����	��	��
�����	

�	
����	G��*�(�$*1��3'1��$��(��%1����1�(*(�3�EAA�$���)�$��(�G

2.1.2. La participation : des colloques et conférences 
du Conseil d’État ouverts aux professionnels du droit, à 
l’université, aux collectivités, aux partenaires économiques 
et sociaux, à l’administration et au secteur privé et associatif

X'� (�1V� &'� $���)�$��*�� �1V� )*33*81'�� '(� )*�6%�'�)'�� '�(� '�� U*�'��'� &'� Q=� ��
9$�%�'�(�����)��(�?G� X'�� f� AAA� $���)�$��(�� &'�� )*33*81'�� '(� )*�6%�'�)'�� �'�
�%$�����'�(�)*UU'��1�(��$���*��2��'�$�*6'���*��'33'�\

m�Ef���&Z'�(�'�'1V�'V'�)'�(�3'1���)�5�(%�$�*6'���*��'33'�&����1�'�����(1�*���1�'�
�&U����(���*��)'�(��3'�*1�&%)*�)'�(�%'��1�'��2'�)'�*1�1��%(�73���'U'�(�$173�)�
*1�'�)*�'�'��)*33')�5�(%�('���(*���3'��

m� @E� �� �*�(� �j')(%�� '�� 01��&�)�*�� �&U����(���5'� *1� 'V'�)'�(� 1�'� $�*6'���*��
01��&�81'� 901���('��� �5*)�(��� �*(���'�§?G� X�� $���)�$��*�� �1V� U���6'�(��*��� &1�
�*��'�3�&Z}(�(�'�(�&Z��33'1���5�3�&%'��1��(�'�&'�3��6*�U��*��)*���1'�&'���5*)�(���

m�fW���&1�$173�)��'$�%�'�('�(�&'��*�2������*������&�)�3'��*1�&'�����*)���*����

m�ff���$�*5�'��'�(�&1�U�3�'1�1��5'���(���'�*1�&Z%)*3'��&'�6*�U��*��9$�*6'��'1����
%(1&���(��&'����('��*1�%3K5'��&Z����(1(��&Z%(1&'��$*3��81'��'��'��'33'U'�(?��

m�`����*�(�&'��$�*6'���*��'3��&1�U*�&'�&'�3Z'�(�'$���'�*1�&1��')('1��$��5%��

m�'�w���$��U��3'�$173�)���7�(1'3��w21�'�(�%2�3'U'�(�&'��$'��*���3�(%��%(���2K�'��
'��5���('��1��*��'�3�&Z}(�(�9=��?�'(�&'���'$�%�'�(��(��&'�3��$�'��'�01��&�81'�9E��?G
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2.1.3. L’évaluation : des participants  
qui apprécient la qualité des débats et plébiscitent 
la documentation fournie

X'��$���)�$��(��&'��)*33*81'��'(�)*�6%�'�)'��&1��*��'�3�&Z}(�(��*�(��*33�)�(%��$*1��
�%$*�&�'�|�1��x�81'��*�����'�&'�����6�)�*��z�$*�(��(��1��&�j%�'�(����$')(��3�%��|�
3��U���6'�(��*��|�3�81'33'��3��5�'��'�(�&Z�����('�G�X'�$173�)�$'1(��������'�$�*�*�)'��
�1��3��81�3�(%�&'��'V$*�%��&'����('�5'���(���3���(�1)(1���*��&'��&%7�(���3Z��(%��(�&'�
3��&*)1U'�(��*��%3�7*�%'�$*1��3��U���6'�(��*���6*�U13'��&'���'U��81'��$*���5'��
*1�)���81'��&'�(*1(�*�&�'G

`A���&'��$���)�$��(��$'�[*�5'�(�3'��)*33*81'��)*UU'�1��'�$�)'�&'�(����U����*��'(�
&'��%�)(1�3����*��&'���5*�����$%)��3��%���&�5��(�2'�81Z1��3�'1�&'�&%7�(�$173�)G�X��
�(�1)(1���*��&1�)*33*81'�*1�&'�3��)*�6%�'�)'��$��5�3%2���(�3'��6*�U'��&'�&��3*21'�
'�(�'�3'����('�5'���(��$31(¡(�81Z1��'�)����'U'�(�&Z��('�5'��*����1))'���5'���'�(�
$���)13�K�'U'�(��$$�%)�%'�$���3'��$���)�$��(���5')�`A���&'�(�1V�&Z�$$�*7��*�G�
X'��$���)�$��(��$3%7��)�('�(��*(�UU'�(�3'�('U$�����(%U��81'U'�(��%�'�5%��1V�
échanges avec les intervenants.

:��)'�81��)*�)'��'�3'�)*�('�1�&'����('�5'��*����@A���&1�$173�)�)*���&K�'�(�3'��
&%7�(��x��'13'U'�(�z�����6�����(����3*���81'�$�K��&'�`A���3'��(�*15'�(�'V)'33'�(���
(�K��7*���*1���(%�'����(�G�I�'�2���&'�U�0*��(%�&1�$173�)��WA������51��'����'�('��
�1��3'�6*�&�&'���10'(���7*�&%��$3'��'U'�(�����6��('��$���3'��)*33*81'�G

X'� &*���'�� &*)1U'�(���'� �'U��� �1� $173�)� 3*��� &'� )��81'� U���6'�(��*��� �$$'3%�
x�&*���'��&1�$���)�$��(�z��'�(�$3%7��)�(%�$���b`���&'��$'��*��'��81��*�(��%$*�&1�
�1V�81'��*�����'�G��'��&*���'�����$%)��3'U'�(�%3�7*�%��$*1��)��81'�%5%�'U'�(��
)*U$�'���(�&'���*('��&'�$�*73%U��81'��'(�&'�� �%6%�'�)'��7�73�*2��$��81'��'(�
01���$�1&'��'33'��� �*�(� '�� 'j'(� �$$�%)�%�� |� 3�� 6*��� $*1�� �1�5�'� 3'�� &%7�(��� U����
%2�3'U'�(�$*1��1�'�1�3����*��13(%��'1�'G��$�K�� 3'�)*33*81'�� �3���*�(�&��$*��73'��
�1��3'���('���('��'(�&1��*��'�3�&Z}(�(�9�17��81'�x��)(1�3�(%�z��x�)*33*81'����%U�����'��
'(�)*�6%�'�)'��z?G
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2.2. La poursuite des partenariats et les 
nouveaux projets

Le colloque « La sanction », organisé en partenariat 
avec la Cour de cassation
;'1V������$�K�� 3'��1))K��&1�)*33*81'�&Z*)(*7�'�@Aff�x�+��(%�'(� 01��)'�\�81'33'��
�'�$*���7�3�(%��_�z��3'��*��'�3�&Z}(�(�'(�3���*1��&'�)�����*��*�(��*1���(%�*�2����'��
1�'��*15'33'�U���6'�(��*��)*UU1�'G�X'�fE�&%)'U7�'�@AfE��'������&Z)��U7�'�
&'�3���*1��&'�)�����*���3'��&'1V�����(1�*���*�(�*�2����%�1��)*33*81'��1��3'�(�KU'�
&'�x�X�����)�*� zG

X�� 0*1��%'� �� %(%� ��(�*&1�('� $��� 1�'� ��('�5'��*�� &'� !��)'�(� X�U��&��� $�'U�'��
$�%��&'�(�&'�3���*1��&'�)�����*���&'��'��m�3�1&'��������$�*)1�'1��2%�%��3�$�K��3��
�*1��&'�)�����*��'(�&'��'��m���)�+�15%��5�)'m$�%��&'�(�&1��*��'�3�&Z}(�(G�

X�� $�'U�K�'� (�73'� �*�&'� �� '1� $*1�� *70'(� &'� U'�'�� 1�'� �%^'V�*�� �1�� 3'��
&%�*U���('1���)*UU1���|�3�����)�*��$%��3'�'(�|�3�����)�*���&U����(���5'�'(��
$����1�('��&Z�&'��w'��)'�81��3'��&����21'G�X'����('�5'���(��*�(�&%w���)'�81Z'�(�1�'�
���)�*�����1��*U�&'�81*��'(�&'�81��'33'�'�(�$���'���81'33'���*�(��'��$*���73'��6*�U'��
9�U'�&'����('�&�)�*��$�*6'���*��'33'��$���*���'()G?�'(�81'33'�'�(����w��3�(%G

X��&'1V�KU'�(�73'��*�&'����'(��)%�3'��%5*31�*����%)'�('��'��U��K�'�&'�$�*)%&1�'��
&'�U*�5��*��'(�&'�$173�)�(%�&'�3�����)�*�G�:33'��Z'�(����)�%'�|�&%w����81���� 3��
)*U$%('�)'�$*1�����)�*��'�G�X'����('�5'���(��*�(�%2�3'U'�(�U'�1�%�3Z��^1'�)'�
&'�3��$�*)%&1�'�$%��3'��1��3��$�*)%&1�'��&U����(���5'�'(��%)�$�*81'U'�(G

X�� �%��)'� &'� 3Z�$�K�mU�&�� �� %(%� ��(�*&1�('� $��� :3���7'(�� ~���&1)�� ��)�'��'�
$�%��&'�('�&'�3Z��&�'���5*)�('��1��*��'�3�&Z}(�(�'(�|�3���*1��&'�)�����*�G�

X��(�*���KU'�(�73'��*�&'�&'�3�� 0*1��%'���%(%�)*���)�%'�|�3Z'V�U'��&'��$���)�$'��
)��&���1V� &'� 3�� ���)�*�� 9$�*$*��*���3�(%�� ��&�5�&1�3����*��� ���	 ���	 ��	 �
��, 
81'��*��&'�����)�*���x��1(*U��81'��z��$�'�)��$�*�?G�X'����('�5'���(���'��*�(�
��('��*2%���1��3'��$'��*��'���1�)'$�73'��&Z�(�'����)�*��%'��'(��1��3��U*&13��*��
&'�����)�*����'3*�� 3����(1�'�&'��$'��*��'���$����81'�*1�U*��3'G� q3��*�(�%(1&�%�
$�����33'1���3'��'j'(��&'�3��01���$�1&'�)'�&'�3���:;{��1��3'��&�*�(��&'��$'��*��'��
9�5��(��$'�&��(�'(��$�K��3�����)�*�?�'(��1��3'��&%)���*���&'��012'�����*��1VG

X�� 81�(��KU'� '(� &'���K�'� (�73'� �*�&'� &'� )'� )*33*81'� �� (���(%� &'�� )*�(�¡3'�� &'�
3�����)�*��$��� 3'�� 012'�G�:33'����7*�&%�'��$���)13�'�� 3'�)*�(�¡3'�&1�$�*�*�)%�'(�
3Z'V%)1�*��&'�3�����)�*���3��U*&13��*��&'�3Z��('���(%�&'�)'��)*�(�¡3'���3Z'�)�)�(%�
&'�3�����)�*�G�X'����('�5'���(���$��U��3'�81'3���U'��13�'������)�'��'�012'�|�3��
�:;{��*�(�%5*81%�%2�3'U'�(�3��$*���7�3�(%�$*1��3'��012'��&'��'&%w����3�����)�*��
$���'�$���'1VmU�U'��*1�$���&Z�1(�'�G�

:�w��� ��������� !�2*1�*1V�� $�%��&'�(� &'� 3�� �')�*�� &1� ��$$*�(� '(� &'�� %(1&'�� &1�
�*��'�3� &Z}(�(� '(� ;�&�'�� ~*))*�m��7*&�� $�'U�'�� �5*)�(� 2%�%��3� &'� 3�� )��U7�'�
)��U��'33'�&'�3���*1��&'�)�����*���*�(��%�3��%�1�'����(�K�'�|�&'1V�5*�V�&'��(��5�1V�
de la journée.



361���	�����B���	��	���	���X������	��	�������	�y����

Le colloque « Corriger, équilibrer, orienter : une 
vision renouvelée de la régulation économique », 
organisé en partenariat avec l’Autorité de la 
concurrence

:�� �*UU�2'� |� ����'m;*U���81'� {�2'3�(''��� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� '(� 3Z�1(*��(%� &'�
3��)*�)1��'�)'�*�(�*�2����%�)*�0*��('U'�(�1��)*33*81'��1�� 3'�(�KU'�x��*���2'���
%81�3�7�'���*��'�('��\�1�'�5���*���'�*15'3%'�&'�3���%213��*��%)*�*U�81'�zG

X��$�'U�K�'�(�73'��*�&'���%(%�)*���)�%'�|�1�'��%^'V�*���1��3Z%5*31�*���3��)*�%�'�)'�
'(� 3Z'�)�)�(%� &'� 3Z��('�5'��*�� &'� 3�� 3*�� |� &'�� w��� &Z��)�(��*�� %)*�*U�81'�� '��
�'('���(�$*1���331�(���*��3'��(�KU'��&'�3��w�)�3�(%��&'�3Z%�'�2�'��&'�3Z'�5��*��'U'�(�
'(�&'���'3��*���'�(�'�6*1�����'1����&��(��71('1���'(�)*��*UU�('1��G�

X���')*�&'�(�73'��*�&'���%(%�3Z*))���*��&'��'5'�����1��3'��%5*31�*����$*�(%'��$���
3Z�1(*��(%�&'�3��)*�)1��'�)'��$*1��3��U��'�'���15�'�&'��*15'�1V����(�1U'�(��&'�
��w	��x�'(�&'�$�*)%&1�'���%2*)�%'���('33'��81'�3'��'�2�2'U'�(����*1��3'��'2��&�&1�
012'��(��(�'1�*$%'��81'����*��3G

Le colloque « La décentralisation des politiques 
sociales »

XZ���%'�@AfE�U��81'�3'�(�'��KU'�����5'�����'�&'��3*���&1�W�0��5�'��'(�&1�@@�01�33'(�
fb`E��3'��$�'U�K�'��|��5*���*$%�%�&Z�U$*�(��(��(����6'�(��&'�)*U$%('�)'��5'���3'��
)*33')�5�(%��('���(*���3'��'��U��K�'��*)��3'G�:33'����1����%(%� 3Z���%'�&1�&%7�(��1�
���3'U'�(�&Z1�'�3*��U��81��(�1��x��*15'3��)('�&'�&%)'�(��3����*��zG�X'�U*U'�(�
%(��(�&*�)�$���)13�K�'U'�(�*$$*�(1��$*1���Z��('��*2'���1�� 3����2��w)��*��'(� 3'��
$'��$')�5'��&'�)'�U*15'U'�(�&'�&%)'�(��3����*��&'��$*3��81'���*)��3'�G�

�$%�%'�$���5�21'���1))'���5'���3��&%)'�(��3����*����)*�&1�(�|�6���'�&'��)*33')�5�(%��
('���(*���3'�� &'�� �)('1��� ��)*�(*1���73'�� &'� �*U7�'1�'�� $*3��81'�� �*)��3'���
�*(�UU'�(�� U���� $��� �'13'U'�(�� '�� U��K�'� &Z�)�*�� �*)��3'� '(� &'� 3*2'U'�(G�
X'� &%$��('U'�(� '�(� 3Z%)�'3*�� 3'� $31�� )*�)'��%�� �1� $*��(� 81Z*�� �� $1� $��3'�� &'�
x�&%$��('U'�(m$�*5�&'�)'�z19� \� �3� '�(� 3Z�)('1��$���)�$�3�&'��$*3��81'��&Z��&'��1V�
$'��*��'�� �2%'�� '(� ���&�)�$%'��� &Z��&'� �*)��3'� |� 3Z'�6��)'� '(� &'� 31�'� )*�(�'�
3Z'V)31��*��� '(� 2K�'� (�*��� 2���&'�� $�'�(��*��� �*)��3'��� 3'� �'5'�1� &'� �*3�&���(%�
�)�5'� 9	+�?�� 3Z�33*)��*�� $'��*���3��%'� &Z�1(*�*U�'� 9���?� '(� 3�� $�'�(��*�� &'�
)*U$'����*�� &1� ���&�)�$� 9��{?G� X'�� &%$'��'�� &Z��&'� �*)��3'� &%$��('U'�(�3'�
��'�2�'�(� EA� U�33���&�� &Z'1�*�� $��� ��G� X'�� )*UU1�'�� '(� 3'1��� 2�*1$'U'�(��
0*1'�(� %2�3'U'�(� 1�� �¡3'� �U$*�(��(� U���� 5����73'�� &���� 3'� )�&�'� &'� 3'1�� �)�*��
�*)��3'�6�)13(��5'���*(�UU'�(�$*1��3Z�))1'�3�&'�3��$'�('�'�6��)'G�X'���%2�*����*�(�
)*U$%('�('��'��U��K�'�&'�6*�U��*��)*���1'��&Z�$$�'�����2'�'(�&'�6*�U��*���
sanitaires et sociales.

fb� �6G��*(�UU'�(�	G�X�6*�'��x�X��&%)'�(��3����*��&'�3Z�)�*���*)��3'��3Z���%����73'���)'���*��&1�
x�&%$��('U'�(m$�*5�&'�)'�z��	'51'�6���[���'�&'���j���'���*)��3'����<�>��@AA>G
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X'� )*33*81'� �� U��� '�� $'��$')�5'� 3'� )�'U��� $��)*1�1� &'$1��� (�'�('� ���� $*1��
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�$%)�w)�(%��&'�)��81'�('���(*��'G
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x�73*)��&'�)*U$%('�)'�z���3�'�(�6�%81'�(�&'�&%$3*�'��3'1���U7��)��*��$'����(��('�'(�
3��U13�$3�)�(%�&'���)('1�����('�5'���(��1��1��U�U'�(�KU'G�;'�6��(��3'��$*3��81'��
)*2%�%'�� �*�(� '�)*�'� �*U7�'1�'�� \� }(�(� '(� �%2�*��� �1�� 3Z�$$�'�����2'�� �2'�)'��
�%2�*��3'��&'����(%�9�	+?�'(�&%$��('U'�(���1��3'��%(�73���'U'�(��U%&�)*m�*)��1V��
)����'��&Z�33*)��*���6�U�3��3'��9���?�'(�)*UU1�'���1��3Z�))1'�3�&'�3��$'�('�'�6��)'��
'()G� X�� )3���w)��*�� &'�� )*U$%('�)'�� $'1(� $���'�� $��� 1�'� U*&�w)��*�� &'� 3'1��
�%$����*��U�����1����$���&'��U*&�3�(%���U%3�*�%'��&'�)**$%���*�G�+�� 3�� 3*��&1�
fE��*¥(�@AA>���$���'V'U$3'�)*�w%��1�&%$��('U'�(�1���¡3'�&'�x�)�'6�&'�w3'�&'�
3Z�)�*���*)��3'�zCU��3Z'j')�5�(%�&'�)'�x�)�'6�&'�w3�(�z�'(�3'��U*�'���&'�3���'�6*�)'��
�*�(�|���('��*2'�G

X'� �10'(� '�(� %2�3'U'�(� U��81%� $��� 3�� ('���*�� '�(�'� 3'� $���)�$'� &Z%2�3�(%� &'�
(���('U'�(�'(� 3'��U��2'��&'�U���15�'�&'��)*33')�5�(%�� ('���(*���3'�G� X'��*��'�3�
)*���(1�*��'3���&%w���3'��'V�2'�)'��'��3��U��K�'�'���U$*���(��1�3%2��3�('1��&'�
$�%5'����x� ��	 ����������	
�	 �������	�������������	
��#������z�. Le législateur et 
3'� $*15*��� �%23'U'�(���'� �*�(� $��6*��� �33%�� �1m&'3|�� '�� &%w������(� '��K�'U'�(�
�1� ��5'�1� ���*��3� 3'� 7��KU'� &'� $�'�(��*��� &*�(� 3�� 2'��*�� %(��(� )*�w%'� �1V�
&%$��('U'�(�G� �*1�� �1(��(�� 3�� �%5���*�� )*���(1�*��'33'� &'� @AAE� �� *15'�(� &'��
U��2'��&'�U���15�'��'��)�%��(�&'��$*���7�3�(%��&Z'V$%��U'�(��*���U��'��'���15�'�
$*1��3'�	+���5��(����2%�%��3����*���'(�'��)*���)���(�3'�$*15*����%23'U'�(���'�&'��
)*33')�5�(%�� ('���(*���3'�G� X�� 81'��*�� &Z1�� $31�� 2���&� �')*1��� |� )'�� $*���7�3�(%��
&Z�&�$(��*��$'1(��'�$*�'�G

X'�w���)'U'�(�&'��)*U$%('�)'���*)��3'��&%)'�(��3��%'��'�(�1��'�0'1��%)1��'�(�
&'�� �'3��*���'�(�'�}(�(�'(� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'�G� X'��*��'�3� )*���(1�*��'3���
)*�w�U%� 3�� )*���(1�*���3�(%� &'�� U*&�3�(%�� &'� )*U$'����*�� �'('�1'�� $��� 3'�
3%2��3�('1��$*1��3'�	+���3Z����'(�3����{@f��(*1(�'����&�81��(�81'�3'����(KU'��'�&'5��(�
$���)*�&1��'�|�x���������	 ��	 �����	�
�����������	
��	������������	 ��������������zG�
X'� �10'(� &'5���(� '�� (*1(� %(�(� &'� )�1�'� �(�'� |� 3Z*�&�'� &1� 0*1�� &1� �*15'3� �)('� &'�
&%)'�(��3����*�@@. 
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$��� 3�� �%23'U'�(��*�� *1� $��� 3�� )�%��*�� 6�%81'�('� &'� �*15'�1V� &��$*���6��
w���)%�� $��� 3Z}(�(� �1�� 1�� )��U$� &%)'�(��3��%� �� &Z�1(�'�� (�*15'�(� �1� )*�(����'�
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3'�� U*�'��� &Z1�� &��3*21'� 6�1)(1'1V� '�(�'� }(�(� '(� )*33')�5�(%�� ('���(*���3'�� �1��
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)*U$�����*��� ��('����*��3'�� '(� �1�� 1�'� ���3��'� &'�� ���(�1U'�(�� �)(1'3�� &1�
$��('�����(� 9)*�(��)(1�3����*����2'�)'��)*UU'� 3�������'����*��3'�&'��*3�&���(%�
$*1�� 3Z�1(*�*U�'�9��+�?�� ���(�1U'�(��&'�&�*�(��*1$3'�)*UU'�3'��)���('��*1� 3'��
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X'� &%�*13'U'�(� &1� )*33*81'� �� $��5�3%2�%� 1�'� *�2������*�� 3�U�(%'� |� &'1V� (�73'��
�*�&'��� 1�'� $��� &'U�m0*1��%'G� �*�[1'�� '(� )*U$*�%'�� $*1�� 6*�)�*��'�� &'�
U���K�'���('��)�5'��'�(�'�3'��$���)�$��(��&'�)��81'�(�73'��*�&'�'(��5')�3����33'��
'33'��*�(�%(%�$�%)%&%'��&Z1�'���(�*&1)�*��$���3'�5�)'m$�%��&'�(�&1��*��'�3�&Z}(�(G

Les cycles de conférences : Enjeux juridiques du 
droit de l’environnement et Où va l’État ?

:�� @AfE�� 3�� �')�*�� &1� ��$$*�(� '(� &'�� %(1&'�� �� �)�'5%� �*�� 81�(��KU'� )�)3'� &'�
)*�6%�'�)'��'(����121�%�3'�)��81�KU'@E.

?@	��	������	��	B����%��	�F���	��	���X������	K	Enjeux juridiques du droit de 
����!�
�������

X'�)�)3'�&'�)*�6%�'�)'��$*�(��(��1��3'�	3����/	����
�$���	
�	��������������� s’est 
�)�'5%�'��@AfE�$���3Z*�2������*��&'��'��&'1V�&'���K�'���'�)*�(�'�G��*�[1�&����
3�� )*���1�(%� &1� )�)3'� @AfAm@Aff� �1�� ��	 
��������	 ����������������, le cycle 
@Af@m@AfE� �� *j'�(�� |� �'$(� *))���*���� 3Z*$$*�(1��(%� �1V� $���)�'���� �1V� 012'�� '(�
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XZ�5��(m&'���K�'� )*�6%�'�)'�� *�2����%'� '�� 0��5�'�� @AfE� �1�� 3'� (�KU'�
x� :�5��*��'U'�(� '(� $*3�)'�� z�� $*�(��(� �1�� 3'�� U*�'��� '(� �%$*��'�� &'�� $*3�)'��
�$%)��3'���1V�$�*73%U��81'��&'�$�%5'��*��'(�&'��%$�'���*��'�5��*��'U'�(�3'�G�
:33'� �� U*�(�%� 81'� 3Z'�5��*��'U'�(� $'1(� 01��w'�� &'� �*15'33'�� �'�(��)�*��� |� 3��
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&'� 3Z�&U����(���*�� &'� 3Z'�5��*��'U'�(�� '�� �'5'���(� �1�� 3'�� %5*31�*��� &%0|�
�%)'UU'�(�*$%�%'��'(�'��81'��*����(�)'33'��'�)*�'��*1���(�73'��$*1��$�'�&�'�
'��)*U$('�3��U*�(%'�&'��$�%*))1$��*���'�5��*��'U'�(�3'��&�����*(�'��*)�%(%G
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(*(�3��������81'�3��$���)�$��*��&Z1��$173�)��U$*�(��(�'(��U$3�81%�*�(�$'�U���&'��
%)���2'��6�1)(1'1VG
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Le cycle ZE	 ��	 ��.���	 v� $*�('� �1�� 3Z�5'���� &'� 3Z}(�(� |� 3�� 31U�K�'� &'�� �*15'�1V�
&%w�� �1V81'3�� �3� &*�(� 6���'� 6�)'�� �5')� �*(�UU'�(� 3'�� &%5'3*$$'U'�(�� &'�
3ZI��*�� '1�*$%'��'�� 3Z�U$�)(� &'�� �*15'33'�� (')��*3*2�'�� &'� 3Z��6*�U��*�� '(�
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&'� 3�� )*UU1��)��*��� '(� 3Z�))%3%���*�� &'� )'� 81Z�3� '�(� )*�5'�1� &Z�$$'3'�� 3��
x�23*7�3����*��zG�X'��(����6*�U��*���&'���%�3�(%���*)��3'��)*���1'�(�&'�0*1'��1��
�¡3'�U�0'1��&����3'����'�('��81'��*��)*�)�(*�'���$3�)'�(�'��3Z}(�(� \���$����*���
|�1�'�%3%5��*��&1���5'�1�&'�6*�U��*��'(�|�1�'�U'�33'1�'�)*15'�(1�'�&'� 3Z*j�'�
&'� �*���� '(� &'� $�*(')�*�� �*)��3'�� 5�'�33���'U'�(� &'� 3�� $*$13��*��� �')�'�)�'�
&Z'U$3*��'(�&'�81�3�w)��*�����(1��*��&'��^1V�U�2��(*��'���'�0'1V�3�%��|�3��81�3�(%�
&'� 3Z'�5��*��'U'�(���1�&%5'3*$$'U'�(�&1��73'�'(�|� 3Z�U%��2'U'�(�&'� 3Z'�$�)'�
1�7���� '(� �1��3G� �'�� %5*31�*���� 3��2'U'�(� ��%31)(�73'��� �UK�'�(� )'$'�&��(� |�
�'$'��'��3'��¡3'�&'�3Z}(�(�'(��'��6*�)�*���6*�&�U'�(�3'�G�XZ��('��*2��*��)*�('�1'�
&���� 3Z���(13%� U�U'� &'� )'� )�)3'� ZE	 ��	 ��.���	 v� �'^K('� 3'�� ��)'��(1&'�� �%'�� &'�
U1(��*���('33'U'�(���$�&'��81Z'33'���'U'�'�(�'��)�1�'�$��6*��� 3'��6*�&'U'�(��
U�U'��&'��)�(%2*��'��$��3*�*$��81'��'(�01��&�81'����7�(1'33'��$*1��&%)���'�3'��¡3'�
de l’État.
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(��&��*��'3��&'�3��$1�����)'�$173�81'G
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�1��3��)*���(1�*��&'�3Z}(�(�'(�&'��6�)('1���&'��*��%5*31�*�����(*��81'�'(�01��&�81'G�
����'�$'1(��Z��('��*2'��'��'j'(��5')�$'���'�)'��1��3'��%5*31�*����*1���(�73'��&'�
3Z}(�(������)*UU'�)'��$���3'��U'��'�'��$'��$')�5'�'���'5���(��(��'��6*�&'U'�(��
(��&��*��'3�G��'(�'V�U'��$*�('����1����7�'���1��3'��U����*����%2�3�'��'��&'�3Z}(�(�
81'��1���'��U*&'��&Z��('�5'��*��&����3���$�K�'�%)*�*U�81'�'(��*)��3'�|�3��31U�K�'�
&'��7*13'5'��'U'�(����(�*&1�(��$���3��U*�&��3����*�G

�'�'� $�'U�K�'� �%��'� &'� )*�6%�'�)'�� 81�� )*�)'��'� 3'�� 2���&�� �10'(�� ���%�'�(�� |�
3��$��3*�*$��'�$*3��81'�&'� 3Z}(�(��|� 3��)*���(1�*��&'� 3Z}(�(���1V�6�)('1���&'��*��
%5*31�*����%(%�*15'�('�3'�fQ�*)(*7�'�@AfE�$����'��m���)�+�15%G

X'��&'1V�$�'U�K�'���%��)'��81��*�(�'1�3�'1�'��@AfE�*�(�$*�(%��1�

m� x� 3Z}(�(�� 'V$�'���*�� &'� 3�� ���*�� \� 1�� *70'(� &'� $��3*�*$��'� $*3��81'� '(� 1�'�
)*��(�1)�*�����(*��81'�z��3'�fQ�*)(*7�'�@AfE.

m�x�3Z}(�(�&'�&�*�(�\�)*���(1�*��$���3'�&�*�(�'(�$�*&1)�*��&1�&�*�(���3Z}(�(��*15'������
3Z%&�)�*�� &'� 3�� �*�U'�� 3'�� )*U$%('�)'��� 3'� U*�*$*3'� &'� 3�� )*�(����('� z�� 3'�
@W��*5'U7�'�@AfEG
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I�'�(�*���KU'�)*�6%�'�)'���'1�3�'1�3'�f@�6%5��'��@Af>�&*�(�3Z���(13%�%(��(�x�3Z}(�(�
$'1(m�3��1�5�5�'�|�3��U*�&��3����*��_�z�X'���1(�'���%��)'���'�&%�*13'�*�(��1�U�U'�
��(�U'�&Z1�'�(*1('�3'��Q�|�`��'U���'�G

I�'��')*�&'��%��'�&'�)*�6%�'�)'��$*�('����1�� 3'� 6*�)�*��'U'�(�'(� 3'��U*�'���
&'� 3Z}(�(� 93Z�&U����(���*�� &'� 3Z}(�(�� 3'�� )*¥(�� &'� 3Z}(�(�� 3'�� �2'�(�� &'� 3Z}(�(�� 3��
&%)'�(��3����*��� 3'���'3��*����5')� 3'�U*�&'�%)*�*U�81'?��$*1��('�U��'���1�� 3��
�%6*�U'�&'�3Z}(�(�'(��'��&�j%�'�('��w21�'�G�

X'�(�KU'�)�*����&'�)'��*15'�1�)�)3'�&'�)*�6%�'�)'��'�(��1�)'�(�'�&'��$�%*))1$��*���
&1� �*��'�3� &Z}(�(� U���� �1����� '(� �1�(*1(�� 1�'� &'�� )3%�� &'� 3')(1�'� U�0'1�'�� &'��
%5*31�*���&'��*(�'��*)�%(%G�]1'33'�81'��*�(�3��U���K�'�&*�(��3�'�(��7*�&%���)*UU'�
�$$��'�3��&U����(���6��$�%�*UK�'�$*3��81'�*1�)*��(�1)�*�����(*��81'����3Z}(�(�'�(�
'��'j'(��1�)�1��&'�3���*)�%(%��'����('��)�*��$'�U��'�('��5')�)'33'm)�G
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3. Relations européennes  
et internationales

3.1. La mission d’expertise juridique  
en droit européen

���&��*��'33'U'�(�� 3�� &%3%2��*�� �1� &�*�(� '1�*$%'�� &'� 3�� �')�*�� &1� ��$$*�(�
'(� &'�� %(1&'��� )*U$*�%'� &Z1�� &%3%21%� '(� &'� �(�2����'�� %(�*�('U'�(� ���*)�%�� |�
3Z�))*U$3���'U'�(�&'��'��&�j%�'�('��U����*�����%$*�&�|�&'��*U7�'1�'��81'��*���
&'� &�*�(�� )*�(��71'� |� 3Z�)�5�(%� &Z%(1&'� '(� &'� )*33*81'�� '(� 'j')(1'� 1�� (��5��3� &'�
5'�33'�01��&�81'G 

3.1.1. La réponse aux questions de droit

¹�X��&%3%2��*���1�&�*�(�'1�*$%'��'�(������'�&'�(�K���*U7�'1�'��81'��*���$*�(��(�
&'� 6�[*�� �%)1��'�('� �1�� 3'�� (�KU'�� �1�5��(�� \� *1(�'� 3'�� $�*73KU'�� (')���81'��
*1� �%&�)�*��'3�� �'3��6�� |� 3�� (����$*���*�� &'�� �*�U'�� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'��
�*U7�'1�'���*�(�3'��81'��*���81��*�(�$*�(%��1��3Z*�(�*&*V�'�&'�3��(')���81'�&'�
(����$*���*���$����')*$�'��$����%6%�'�)'�*1�$����'�5*�G�

�1m&'3|� &'� )'�� $�*73KU'�� &%�*�U���� (�K�� )3����81'��� 3'� �*U7�'� &'� 81'��*���
01��&�81'��$*�%'�����1'33'U'�(�|�3��&%3%2��*����$�K���Z�(�'��(�7�3��%�|�1����(�U'�
(�K���*1('�1�&Z'�5��*��f�@AA����&%)�1�'��@Af@�$*1���Z%(�73���|�'�5��*��bAA�&1�6��(�
�*(�UU'�(�&'�3Z��('��1$�*��&'��(��5�1V�$��3'U'�(���'���5��(�'(��$�K��3Z%3')�*��
$�%��&'��'33'G� :�� @AfE�� 3Z�)�5�(%� $��3'U'�(���'� ����(� �'$���� 1�'� ��('���(%�
(��&��*��'33'��3'��*U7�'�&'�81'��*������12U'�(%��$*1���Z%(�73���|�'�5��*���fAAA��
U���� �Z�� $��� ��'��(� 3'�� )��j�'�� $�%)%&'UU'�(� '��'2��(�%�� &1� 6��(�� �*(�UU'�(�
&Z1�'� U��(���'� ����� )'��'� )�*�����('� &1� &�*�(� '1�*$%'�� $��� 3Z'��'U73'� &'��
U'U7�'��&1��*��'�3�&Z}(�(G��*��%3��5'U'�(��3'���5'�1�&'�&��)13(%�&'��81'��*���
$*�%'��|�3��;%3%2��*���Z'��'�(�(�*15%��17�(���'33'U'�(��))�1G�

X�� ��(1�'� '(� 3�� $*�(%'� &'� )'�� 81'��*��� �U$3�81'�(� �*15'�(� 1�� ��5'�1� &'�
)*U$3'V�(%� %3'5%� &'�� �%$*��'�� 81Z'33'�� �$$'33'�(�� ������ 81'� &'�� �')�'�)�'�� '(�
(��5�1V��%)'�����'��|�)'(�'j'(G��'3�'�(��*15'�(�3'�)���3*��81'�3'��81'��*���$*�%'��
%U��'�(�&'�U'U7�'��&'�3���')�*��&1�)*�('��'1V���*(�UU'�(�'��U��K�'�w�)�3'G�
�'�'�%5*31�*���Z'�(�81'�3��(��&1)�*��&'�3Z��)�&'�)'�)�*�����('�&1�&�*�(�&'�3ZI��*��
'1�*$%'��'��1��3'�&�*�(����*��3G�



368 �������	�������	�����������	���������	���������	��	������������	

X'�� 6*�'���&'�81'��*���)3����81'���*�(�&%�*�U����7�'�� �&'��w%�G�:33'��$*�('�(� 3'�
$31���*15'�(��1��3��$���'�&'��*73�2��*���&'�)*��13('��3���*UU����*��'1�*$%'��'��
�*(�UU'�(� &���� (�*��� ��$*(�K�'�� \� '�� $�'U�'�� 3�'1�� 3Z�))'$�*�� 81Z�3� �� �� 3�'1� &'�
)*�6%�'���1�)*�)'$(�&'�x��*�U'�(')���81'�z���1��'���&'� 3��&��')�5'��<�b`�E>�&1�
@@�01���fbb`�'(�3'��)*��%81'�)'��81���Z��6K�'�(�&Z1��&%6�1(�&Z��6*�U��*��$�%�3�73'�
&'�3���*UU����*��'1�*$%'��'��)Z'�(m|m&��'�3Z��*$$*��7�3�(%��1V��'���&'�3��U'�1�'���
'�� &'1V�KU'� 3�'1�� 3�� 81�3�w)��*�� 01��&�81'� &'�� ��&'�� &Z}(�(� '(� 3'�� *73�2��*���
$�*)%&1��3'��'���%�13(��(��'��'��'33'U'�(�3���*�w)��*��$�%�3�73'�|�3���*UU����*��
'1�*$%'��'���*1��$'��'�&'��133�(%�&'�3��U'�1�'���'��(�*���KU'�3�'1��3Z��('�$�%(��*��
&1� �K23'U'�(� �<�Wb>�@AA>� &'� 3�� �*UU����*�� &1� @f� �5��3� @AA>�� �'3��6� �1V� �K23'��
$�*)%&1��3'��'��U��K�'�&Z��&'��&Z}(�(�����1�)�(%�$31��'1��� ��('��*2��*����'3��5'��
�*�(�|�1�'�U*&�w)��*��U��'1�'�&1�U*�(��(�&'� 3Z��&'�� �*�(�|�1��)���2'U'�(�&'��
U*&�3�(%��U�U'��&1��%2�U'�&Z��&'��U�����'��Z���3����(�$���'��1�'�U*&�w)��*��&'�
)'31�m)����*�(�'�)*�'�|�����1$$�'���*����'��81�(��KU'�'(�&'���'��3�'1��&'��*U7�'1�'��
*))1��'�)'�� &Z*73�2��*��� )*��13(��5'�� '1�*$%'��'�� �'� �*�(� $�%�'�(%'�� 3*��� &'�
3Z'V�U'��&'�$�*0'(��&'�3��3*���1(*�����(�3�����w)��*��&'�)*�5'��*�����('����*��3'���
�*(�UU'�(�&'��(���(%��U�V('��)*�)31��(*1(�|�3��6*���$���3ZI��*��'1�*$%'��'�'(�3'��
}(�(��U'U7�'�G�

;'� $31��� 3'� )��U$� &Z�$$3�)��*�� &'�� &��')�5'�� &�('�� x� +'�5�)'�� z� �<�@AAQ�f@E� &1�
f@�&%)'U7�'�@AAQ�'(�x�]1�3�w)��*���$�*6'���*��'33'��z��<�@AA=�EQ�&1�W��'$('U7�'�
@AA=��)*U$('�('�1�&1�2���&��*U7�'�&Z�j���'��&*�(�3'��6*�U��*���)*��13(��5'��&1�
�*��'�3� *�(� '1�|� )*����(�'�'��U��K�'�&'�$�*6'���*��� �K23'U'�(%'�����%2�3'U'�(�
�1�)�(%� &'� �*U7�'1�'�� ��('��*2��*��G� :�w��� 81�(�'� ���� �$�K�� �*�� '�(�%'� '��
5�21'1���3'�(���(%�&'�X��7*��'���'�)*�'�$�*5*81%�&'�U13�$3'��81'��*���$*�(��(��*��
�'13'U'�(��1��3Z��('�$�%(��*��&'��'����$13��*���*1�&'�)'33'��&'��'��$�*(*)*3'���U����
%2�3'U'�(�'(�&'�6�[*��)�*�����('���1��)'33'�&'� 3������('�&'��&�*�(�� 6*�&�U'�(�1V�
&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G�XZ���)13��*��&'�)'�'�&'���K�'�&'U'1�'�$��6*�����)'�(���'��
(��(��5')� 3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'���15'2��&'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�'(�&'��
3�7'�(%�� 6*�&�U'�(�3'�� 81Z�5')� 3'� ��)('� ��('����*��3� �'3��6� �1V� &�*�(�� )�5�3�� '(�
$*3��81'��*1�&Z�1(�'�����(�1U'�(����('����*��1V�&'�$�*(')�*��&'��&�*�(��'(�3�7'�(%��
6*�&�U'�(�1VG

¹�;'��81'��*���'�)*�'�$31��)*U$3'V'��'(�(')���81'��*�(�%(%�$*�%'��$���3'���')�*���
)*��13(��5'���'V�2'��(��*15'�(�1�� 3*1�&� ��5'����'U'�(G����U��)'��81'��*���� 3��
&%3%2��*�� �1� &�*�(� '1�*$%'�� �� $���)�$%� |� 3�� 6*�U13��*�� &Z�5��� �'�&1�� $��� 3'��
�')�*���)*��13(��5'���1��&'��$�*0'(��&'�3*��*1�&'�&%)�'(G���)'��(�'���3�)*�5�'�(�(*1(�
$���)13�K�'U'�(�&'�)�('��

m�3'�$�*0'(�&'�&%)�'(��%�'�5��(�3��)'��w)��*��&'��)*U$('��&'��$31��2���&���{I�|�
3���*1��&'��)*U$('���$�*0'(�|�$�*$*��&181'3�3��&%3%2��*����%(%���('��*2%'��1�����
)*U$��7�3�(%��5')�3'�&�*�(�&'�3ZI��*���'��$���)13�'���5')�3'�&�*�(�&'�3��)*UU��&'�
$173�81'�*1�)'31��&'�3��)*�)1��'�)'�9!G�$G�@=f?��

m�3'�$�*0'(�&'�&%)�'(�3�U�(��(�3'��*U7�'�&'��*)�%(%��&Z'V'�)�)'�3�7%��3�&'�$���U�)�'���
&Z*�)��'�&����3'�81'33'��1��$���U�)�'��&Z*�)��'��1�'��*)�%(%�&Z'V'�)�)'�3�7%��3�&'�
$���U�)�'���&Z*�)��'�*1�1�'��*)�%(%�&'�$���)�$��*���w���)�K�'��&'�$�*6'���*��
3�7%��3'� &'� $���U�)�'��� &Z*�)��'� $'1(� &%('���� &'�� $���)�$��*��� &��')('�� *1�
��&��')('���$�*0'(��1��10'(�&181'3�3��&%3%2��*����5%��w%����)'�'�3�U�(��*��$*15��(�
�Z���3��'��)*UU'�1�'��'�(��)�*��|�3��3�7'�(%�&Z%(�73���'U'�(�'(�'��)���&'��%$*��'�
���U��5'���1��3'�)���)(K�'�01��w%'�'(�$�*$*��*��%'�&Z1�'�('33'�'�(��5'��1��'2��&�
&'������*����U$%��'1�'��&Z��(%��(�2%�%��3�9!G�$G�EA>?��
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m�3'�$�*0'(�&'�3*���U%3�*���(�3���%$�'���*��&'�3��)*�('�(��*��&'��)��U'��&'�2%�*)�&'��
&'�� )��U'�� )*�(�'� 3Z�1U���(%� '(� &'�� )��U'�� &'� 21'��'�� $�*0'(� (����$*���(� 1�'�
&%)���*�m)�&�'� &1� �*��'�3� &'� 3ZI��*��� 81'� 3�� &%3%2��*�� �� 'V�U��%� �1� �'2��&�
&1� �'�$')(� (��(� &'� 3�� 01���$�1&'�)'� &1� �*��'�3� )*���(1�*��'3� '(� �*(�UU'�(�
)'33'� �'3��5'��1�$���)�$'�&'� 3�� 3%2�3�(%�&'��&%3�(��'(�&'��$'��'��81'�&'� 3��$3'��'�
����6�)�*��&'�3Z*73�2��*��&'�(����$*���*��9!G�$G�@b>?��

¹� X��&%3%2��*����'1�|� �%$*�&�'�|�&Z�1(�'��81'��*���&����&'��&*U���'��5���%��
$*�(��(�\

m�+1�� 3'�$3�6*��'U'�(�&'� 3���%U1�%���*��&Z�2'�(���$*��6���'3*�� 3'�U*�(��(�&1�
��3���'�$'�[1�$���3'��0*1'1���*1�'�(����'1���'(����)*U$��7�3�(%��5')�3'�����)3'��fAf�
'(�fA@���I:�*1��*��%5'�(1'33'�)���)(%�����*��)*UU'�'�(��5'�|�3��3�7�'�)��)13��*��
&'��(��5��33'1����1��'���&'�3Z���)3'�>=���I:��

m�+1�� 3��)*�6*�U�(%�&Z1�'�)*�5'��*��w�)�3'���2�%'�'�(�'�&'1V�}(�(���*1U'���(�
3'�� �'��*������(�� &'� 3Z�1(�'� }(�(� $���'� |� 3�� �*�5'��*�� |� 3Z�U$¡(� �1�� 3'� �'5'�1�
&����)'(�}(�(�'(��*��&����)'31���1�� 3'�('���(*��'�&181'3� �3���*�(��%��&'�(��&���� 3'�
)�&�'�&'�3Z�$$3�)��*��)*U7��%'�&'����$13��*���&'�3Z���)3'�fer�&1���*(*)*3'��<�f�
&'� 3�� �*�5'��*�� '1�*$%'��'� &'�� ��15'2��&'� &'�� &�*�(�� &'� 3Z�*UU'� '(� &'��
3�7'�(%��6*�&�U'�(�3'��$�*(%2'��(�3'�&�*�(�&'�$�*$��%(%�)*U7��%�'(�&'�3Z���)3'�f>�
�*�5'��*��:;{�%�*�[��(�3'�$���)�$'�&'��*��&��)��U����*���

m�+1�� 3��U��'�'��$3�)'�&Z1�'�3�U�('�&Z�2'�$*1��1��)*�$��&'�U%�'����6%��'1�'�|� 3��
3�U�('�&Z�2'�&'�&�*�(�)*UU1��'(����)*U$��7�3�(%��5')�3��&��')�5'�@AAA�W`��:�&1�
�*��'�3�&1�@W��*5'U7�'�@AAA�$*�(��(�)�%��*��&Z1��)�&�'�2%�%��3�'�� 6�5'1��&'�
3Z%2�3�(%�&'�(���('U'�(�'��U��K�'�&Z'U$3*��'(�&'�(��5��3�'(�3'�$���)�$'�2%�%��3�&'�
�*��&��)��U����*��

m�+1��3'�)���)(K�'�&Z��&'�&Z}(�(�&'�3Z�12U'�(��*���'���73'�&1�$3�6*�&�&'�2�����'�
*)(�*�%�$���1�'�)*33')�5�(%�('���(*���3'�$*1��&'��$�*0'(��&'�3*2'U'�(���('�U%&����'�
��'(�&����3Z���U��5'��3��&%('�U����*��&'�3Z�1(*��(%�'��)���2'�9}(�(�*1�)*33')�5�(%��
('���(*���3'�?� &'� 3�� �*�w)��*�� *73�2�(*��'� |� 3�� �*UU����*�� '1�*$%'��'� '(� &1�
U*U'�(�&'�3Z��('�5'��*��&'�)'�'��*�w)��*��93*��&%)�'(�'���*��'�3�&Z}(�(�*)(�*��
'j')�6�&'�3Z��&'?��

m� +1�� 3�� 81�3�w)��*�� &Z��&'� &Z}(�(� &'� 3�� $���'� &'� $���)�$��*�� &Z1�'� )*33')�5�(%�
('���(*���3'�&����1�'��*)�%(%�)**$%���5'�'(�3��$*���7�3�(%�&'�3��6���'�'�(�'��&����3'�
)�&�'�&'�&%�*2��*���('33'��81'�)'33'��$�%51'���1��(�'�&1��K23'U'�(�
�	�������	ou 
&'���K23'U'�(��&Z'V'U$�*��$���)�(%2*��'�*1�7�'��&Z%)��('��3Z�$$3�)��*��&1�&�*�(�
&'�3��)*�)1��'�)'�&'�3ZI��*��'�����3����(�)'�'�U'�1�'�)*UU'�����(�1��*70')�6�
'V)31��5'U'�(��*)��3��

m�+1��3'�)���)(K�'�&Z��&'�&Z}(�(�&'�3��$*���7�3�(%�*15'�('�|�&'��*�2����U'���*)��1V�
&'�)�%'��&'��w3��3'���$%)��3��%'��&���� 3���%�3����*��&'� 3*2'U'�(�� ��('�U%&����'��
'(�&����3Z���U��5'���1��3��&%('�U����*��&1��(�&'��181'3� 3'��%2�U'�'�(��'2��&%�
)*UU'�)*���(1%�'(��$����1�('���*�w%�|�3���*UU����*��'1�*$%'��'��

m�+1��3Z%5'�(1'33'�81�3�w)��*��&Z'�(��5'�|�3��3�7�'�)��)13��*��&'��$'��*��'��2�����'�
par le droit de l’Union de l’inversion de la charge de la preuve dans le cadre des 
�'3��*����5')�3Z�&U����(���*��w�)�3'�$*1��3�U�('��3��6��1&'�'(�3Z%5���*��w�)�3'��'(�
&'�3��$*���7�3�(%�&'�01��w'��)'�&��$*���6�$���1�'�����*���U$%��'1�'�&Z��(%��(�2%�%��3�
'(�&'��*��)���)(K�'�$�*$*��*��%�|�3Z*70')�6�$*1��1�5���
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m� +1�� 3Z�$$��('���)'� &'� 3Z'V*�%���*�� &'� )'�(���'�� )���2'�� �*)��3'�� $'�&��(� 1��
&%3��� &%('�U��%� $*1�� &'�� $�*0'(�� &'� �')�'�)�'� '(� &%5'3*$$'U'�(� �1� )��U$�
&1� �K23'U'�(�&Z'V'U$�*��$���)�(%2*��'�&'� 3ZI��*���1�� 3'����&'���1V�$�*0'(��&'�
�')�'�)�'�'(�&%5'3*$$'U'�(��

m�+1��3'�)���)(K�'�&��)��U���(*��'�&'�3Z'V�2'�)'�&'�&��$*�'��&Z1����K2'��*)��3��1��3'�
('���(*��'�&'�3���*15'33'm��3%&*��'��w��&Z*7('����1���2�%U'�(�$'�U'���(�&Z'V'�)'��
1�'��)�5�(%�$�*6'���*��'33'�&Z���1���)'�*1�&'�U1(1'33'�'(����)*U$��7�3�(%��5')�
3��&%)���*��&Z���*)���*��&1��*��'�3�&'�@AAf�)*�)'����(�3Z�$$3�)��*��&1�&�*�(�&'�
l’Union en Nouvelle-Calédonie ;

m� +1�� 3'�� )*�&��*��� |� �'U$3��� $��� 1�� �%2�U'� &Z�&'��w)��*�� $�%�3�73'� |� 1�'�
&'U��&'�&Z'V*�%���*��$*1���(�'�)*U$��73'��5')�3'�&�*�(�&'�3ZI��*��'(��'�$')('��
3'��$���)�$'��&Z'j')�5�(%�'(�&Z%81�5�3'�)'�&'��$�*)%&1�'��$*�%��$���)'�&�*�(G

;Z1�'�6�[*��$31��2%�%��3'��'��@AfE��3��81���m(*(�3�(%�&'��$�*0'(��&'�('V('��*1U���|�
3Z'V�U'��&'�3Z���'U73%'�2%�%��3'�&1��*��'�3�&Z}(�(�*�(�&*��%�3�'1�|�&'��*U7�'1�'��
'(�&%3�)�('��81'��*���&'�&�*�(�&'�3ZI��*���3*���81'��(��&��*��'33'U'�(��)'��Z%(��(�
3'�)���81'�$*1��3'��$�*0'(��&'�����)3'��&'�3*���&'�w���)'�G�

3.1.2. La contribution à l’activité d’étude  
et de colloques

XZ%(1&'� \� x� D�:�/����	 ���	 �����������	 
���	 *��$���	 �������� z� �&*$(%'� $���
3Z���'U73%'� 2%�%��3'� &1� �*��'�3� &Z}(�(� 3'� @>� 6%5��'�� @Aff� )*���1'� &'� �1�)�('��
1��2���&���(%��(�(��(�)�'��3'��$��3'U'�(���'��81'�&����3'��U�3�'1V�1��5'���(���'�G�
�Z'�(�������81'�3'�&%3%21%��1�&�*�(�'1�*$%'����%(%��1&��*��%�$���3'��)*UU����*��
&'���j���'��'1�*$%'��'��&'�3Z���'U73%'����*��3'�'(�&1�+%��(��$*1��3��(�*���KU'�
6*��G�;'�('33'���1&��*����Z���)��5'�(�&����3'�)�&�'�&'�3��$�%$����*��&'��%�*31�*���
$��3'U'�(���'��� �*(�UU'�(� �1�� 3�� $�*$*���*�� &'� �K23'U'�(� &'� 3�� �*UU����*��
'1�*$%'��'�&1�fW� 01�33'(�@AfE�$*1�� 3��)�%��*��&Z1��$��81'(�'1�*$%'���)'33'�&'�
3Z���'U73%'����*��3'�%(��(� ��('�5'�1'� 3'�b�&%)'U7�'�@AfE�'(��Z�)�K5'�$���1�'�
$�*$*���*��('�&��(�|�3��������'�&1��*��'�3�&Z}(�(�&Z1�'�&'U��&'�&Z�5���$*�(��(��1��
3��)*U$��7�3�(%�&'�3��$�*$*���*��&'��K23'U'�(��5')�3���*���(1�*�G�;����3'�U�U'�
)*�('V('�� 3'� &%3%21%� �1� &�*�(� '1�*$%'�� '�(� %2�3'U'�(� ��('�5'�1� |� 1�� )*33*81'�
*�2����%� |� ����'�33'� $��� 3ZI��*�� &'�� �5*)�(�� '1�*$%'��� �1�� 3'� (�KU'� \� x� M�����	
�����	
���	��	%����	��$���	�������	v	zG�

X'� &%3%21%� �1� &�*�(� '1�*$%'�� '�(� ��('�5'�1� |� &'� �*U7�'1V� )*33*81'�� �1�� &'��
(�KU'��5���%����*(�UU'�(��1��3'����(KU'�01��&�)�*��'3�'1�*$%'��'(��'���'3��*���
�5')� 3'� 012'� ���*��3�� �*(�UU'�(� |� (��5'��� 3�� $�*)%&1�'� &'� �'�5*�� $�%01&�)�'33'�
&'5��(� 3�� �*1�� &'� 01��)'G� ������� 3'� &%3%21%� �� $���)�$%� |� &'1V� �'$���'�� |� &'��
)*33*81'��*�2����%���&Z1�'�$��(��$��� 3Z1��5'���(%�&'�X�33'��1��)'�(�KU'�'(��&Z�1(�'�
$��(�� $��� 3�� ;%3%2��*�� &'�� 7���'�1V� &'� ����)'� |� ~�1V'33'�� �1�� x����	 ��'���	 
�	
����������	��	��#�	�������	
�	����	���	$������	����
�������	8	��	(VU3	zG

X'� ��$$*�('1�� 2%�%��3� &'� 3�� �')�*�� '(� 3'� &%3%21%� �1� &�*�(� '1�*$%'�� �*�(� '��
�'3��*�� )*��(��('G� XZ%3�7*���*�� &'� 3Z%(1&'� ���1'33'� @Af>� $*�(��(� �1�� 3'� (�KU'�
x� T�����$��	 ��	 
����	 %��
�������/	 z� �U$3�81'� &'� �*U7�'1V� &%5'3*$$'U'�(� 
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'1�*$%'��G�X��&%3%2��*���1�&�*�(�'1�*$%'����)*���(1%��|�)'(�'j'(��1��&*���'��&'�
&*)1U'�(��*���1V�w���&'�6�)�3�(%�3Z%3�7*���*��&'�)'�'�%(1&'G�

X�� &%3%2��*�� �1� &�*�(� '1�*$%'�� �� �$$*�(%� �*�� )*�)*1��� |� 3Z%3�7*���*�� &'��
%(1&'�� $*�)(1'33'�� &'U��&%'�� �1� �*��'�3� &Z}(�(� '�� @AfEG� �1���� 7�'�� �*1��
6*�U'� &'� 81'��*��� $*�)(1'33'�� 81'� &'� �*('�� �%�3��%'�� �w�� &'� )*U$3%('�� 3'��
$���'��$'���'�('��&'�)'��%(1&'���3��&%3%2��*�����*(�UU'�(�$���)�$%�|�3Z%(1&'�
�1�� 3'� �'�)��(� �&*$(%'� $��� 3Z���'U73%'� 2%�%��3'� 3'� f>��*5'U7�'� @AfE�� |� 3Z%(1&'�
&'U��&%'�$���3'�;%6'��'1��&'��&�*�(��)*�)'����(�3��3�7'�(%��'3�2�'1�'�'(�3'��'�5�)'�
$173�)���*(�UU'�(�'��)'�81��)*�)'��'�3'��$�*73%U��81'���*13'5%'���1��'2��&�&'�
3���*�5'��*��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�������81Z|�3Z%(1&'�'V�U��%'�'��
�%1��*��$3%��K�'�&'�3���')�*��&1���$$*�(�'(�&'��%(1&'��3'�f=�0��5�'��@Af>��1��3'�
�*15'�1�$���)�$'�x��������	������	�����
�z

;'�6�[*��$31��2%�%��3'�� 3��&%3%2��*���1�&�*�(�'1�*$%'���Z'�(�'j*�)%'�&'�U�'1V�
6���'�)*����(�'�3'��¡3'�'(�3Z�$$*�(�&1��*��'�3�&Z}(�(��81Z�3��(�(1'��1�)*��13(��6�*1�
�1�)*�('��'1V��&����3Z�$$3�)��*��&1�&�*�(�&'�3ZI��*��*1�&1�&�*�(����1�&1��*��'�3�
&'� 3Z:1�*$'�� '�� $�%�'�(��(� &'�� ��('�5'��*��� &���� &'�� 1��5'���(%�� *1� ����(1(�� ���
'�������(��(�&'��U'U7�'��&1��*��'�3�&����3��$�%$����*��&'�)*�6%�'�)'��$*�(��(�
�*�(� �1�� 3'� &�*�(� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'�� �*�(� �1�� )'31�� &1� �*��'�3� &'� 3Z:1�*$'��
�*�(�'�)*�'��1�� 3'�&�*�(�)*U$��%G�:�w���'��'�(�'('���(�1��%)���2'�)*��(��(�&'�
�%^'V�*���*1�&Z��6*�U��*���$*�(��(�(*1(�|� 3�� 6*����1�� 3'�6*�&�&1�&�*�(�'(��1�� 3'��
�*1�)'�� &*)1U'�(���'�� �'3��5'�� |� 3Z%5*31�*�� &1� &�*�(� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'��
'1�*$%'��'(����*��3���*(�UU'�(��5')�3���*1��&'�01��)'�'(�3'����71��3�&'�3ZI��*��
'1�*$%'��'��3'���*��'�3��&Z}(�(�&Z�1(�'��}(�(��U'U7�'��&'�3ZI:��3'��)*UU����*���
$*1�� 3'���j���'��'1�*$%'��'��&1����3'U'�(�� 3Z*7�'�5�(*��'�'1�*$%'��&'� 3���*1��
&'�)�����*���3'��')�%(����(�2%�%��3�$*1��3'���j���'��'1�*$%'��'���3��&��')�*��&'��
�j���'��01��&�81'��&1�U����(K�'�&'���j���'��%(���2K�'��'(�'1�*$%'��'��'(�)'33'�&'��
U����(K�'��w���)�'��G
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3.2. La mission de veille juridique

3.2.1. Le bulletin de la délégation au droit européen

X'�7133'���U'��1'3�&'�3��&%3%2��*��)*U$�'�&�1�'����3��'�&'��$���)�$�1V�����(��
&'�3���*1��&'�01��)'�'(�&1����71��3�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'��1���')'��'U'�(�&'��
�)�5�(%�� '(� $�*0'(�� &'�� ����(1�*��� '1�*$%'��'��� 1�'� �%3')�*�� &'� �%6%�'�)'��
&'�� $���)�$�3'�� �*�U'�� $173�%'�� �1� V������	 �<����	 
�	 ��U����	 ���������	 ainsi 
81'� &Z�1(�'�� &*)1U'�(�� &Z��(%��(� 2%�%��3� '(� �'3��6�� |� 3Z�)(1�3�(%� '1�*$%'��'G�
;'$1���@Aff��3'��&%)���*���&1��*��'�3�)*���(1�*��'3�'(�&1��*��'�3�&Z}(�(�3'��$31��
$'���'�('�� '�� U��K�'� &Z�$$3�)��*�� &1� &�*�(� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'� �� *�(� %(%�
%2�3'U'�(����%�%'�G�

q3���%(%��%213�K�'U'�(�&�j1�%��1�)*1���&'�3Z���%'�@AfEG

�'�7133'�����%(%��&�'��%���*���'13'U'�(��1V�U'U7�'��&1��*��'�3�&Z}(�(��&'��)*1���
�&U����(���5'��&Z�$$'3�'(�&'��(��71��1V��&U����(���6���U�����&'�$31��'��$31���|�&'��
01��&�)�*����1$��U'��'1�*$%'��'���|�&'��U'U7�'��*1���1(��6*�)�*�����'��&'��
����(1�*���&'�3ZI��*���|�&'��U�2��(��(��&'�3���*1��&'�)�����*���|�&'��1��5'���(���'���
�1V� �'�5�)'�� 01��&�81'�� &'�� U����(K�'�� '(� |� $31��'1��� �1(*��(%�� �&U����(���5'��
indépendantes.

X�� &%3%2��*�� ��� '�� *1(�'�� &���� 3'� )�&�'� &'� ��� U����*�� &'� 5'�33'� 01��&�81'� '(� &'�
&�j1��*��&1�&�*�(�'1�*$%'���$173�%�'��6%5��'��@AfE�1��6��)�)13'��*����%��'����(13%�
x�U�	�����	
�	�����������	
��	���?��	������	��	$����@������	
�	��	(���	���������	

��	
�����	
�	��9�����zG

3.2.2. La cellule de veille européenne

X�� &%3%2��*�� �1� &�*�(� '1�*$%'�� '�(� %2�3'U'�(� )���2%'� &Z1�'� U����*�� &'� �1�5��
&'��(��5�1V�3%2��3��6��&'�3ZI��*��'1�*$%'��'��$*1��3�81'33'�'33'��'[*�(�3'��U�U'��
&*)1U'�(��81'�)'1V� (����U���$��� 3'�� ���(��)'��'1�*$%'��'���1��*15'��'U'�(�
'(� �1� ���3'U'�(G� �� )'� �(�'�� '33'� �))*U$3�(� 1�'� U����*�� &'� 5'�33'� &'�� (��5�1V�
&'�� ����(1�*��� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'� �1� $�*w(� &1� �*15'��'U'�(� 5*��'�� �5')�
3Z�))*�&�&1��*15'��'U'�(���1�7%�%w)'�&1����3'U'�(�����)'�&'���'��'��'V$��U'�3'�
�*1���(G��'��1�5���'�(��&1�(�$��� 3���%&�)�*��&Z1�'�3'��'�U'��1'33'�|�&'�����*��
&'��U'U7�'��&1��*��'�3�&Z}(�(G��'�'�3'��'�$�%�'�('��&'�U���K�'����(�%�81'��3'��
$�*0'(�� &'� ('V('�� 9�K23'U'�(�� '(� &��')�5'�?� '(� 3'�� &*)1U'�(�� 9)*UU1��)��*����
�%�*31�*��� '1�*$%'��'�� �&*$(%'�� $��� 3'�� �*UU����*��� �j���'�� '1�*$%'��'��
&'� 3Z���'U73%'� ���*��3'� '(� &1� +%��(�� '()G?� �1�)'$�73'�� &Z%)3���'�� 3'�� U'U7�'��
&'�� �')�*��� �&U����(���5'�� &���� 3'1�� (��5��3� &'� (����$*���*�G� +*�(� %(1&�%�� 3'��
&��')�5'�� '(� �K23'U'�(�� '�� )*1��� &'� �%2*)���*��� 3'�� $�*)%&1�'�� &Z��6��)�*��
�1�5�'��|�3Z'�)*�(�'�&'�3������)'��3'��3�5�'��5'�(��'(�3'��)*��13(��*���3��)%��$���3��
�*UU����*��'1�*$%'��'G�
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X'��*��'�3�&Z}(�(��$���3Z��('�U%&����'�&'��$�%��&'�(��&'��')�*���&U����(���5'��$'1(�
�������3'�('���'��('U$��1�3'��3'��*15'��'U'�(�'(��3'�)���%)�%��(��3'����3'U'�(���1��
('33'�*1�('33'�&��)13(%�01��&�81'��1�)'$�73'�&Z�$$����(�'��1�)*1���&'���%2*)���*��G�
q3�$'1(�%2�3'U'�(��(�'�)*�&1�(�|�$�*$*�'��&'���*31�*���&'���(1�'�|��%�*1&�'�3'��
&��)13(%�� ������ �&'��w%'�� ������ 81Z|� $�%$��'�� *1� �1�5�'� 3'�� &'U��&'�� &Z�5��� *1�
&Z%(1&'��81��'���%�13('���'�(G�

;����3'�&�*�(�w3�&'�)'�(��5��3�'(�$*1��)��81'�$�*$*���*��&'�('V('��1�5�'��3��&%3%2��*��
)*���(1'��3*���&'��*���&*$�*���1��&*���'��&'��%2*)���*���1�3'��1V���$$*�('1���
&'���')�*����&U����(���5'��|�3Z*))���*��&'�3Z'V�U'��&'��$�*0'(��&'�3*��*1�&'�&%)�'(�
$����$*1��3��(����$*���*��&'�)'��('V('�G��'�&*���'��)*U$�'�&�$31��'1���%3%U'�(��\�
1��7�'6���$$'3�&1�)*�('V('�&'�3Z�&*$�*��&1�('V('��1���%�1U%�&'��*��&��$*���6��3��
U'��*�� &'� 3�� 7��'� 01��&�81'� �'('�1'� '(� &'�� (�73'�1V� &'� )*��'�$*�&��)'� '�(�'�
3'�� $�%)%&'�('�� &��')�5'�� '(� 3�� $�*$*���*�� )*���&%�%'�� 3*��81'� )'�'� &'���K�'�
*$K�'�&'��U*&�w)��*���&'�)'33'�m)�G�X��5'���*����23���'�&1�('V('�&'� 3��&��')�5'�
�&*$(%'�'�(�0*��('G�:�w���3'�&*���'��)*U$*�('�&'����6*�U��*����1��3'��%5'�(1'33'��
�%�*31�*����&*$(%'��$���3'����3'U'�(����*��3��1��3��&��')�5'�'(�3��w)�'�&Z�U$�)(�
��U$3�w%'��%&�2%'�$���3'�U����(K�'�$�3*('�'(�$�%�'�(��(�3'��('V('�����*��1V�&'5��(�
6���'�3Z*70'(�&Z1�'�U*&�w)��*�G�
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3.3. Présentation générale de l’activité 
internationale

XZ�)�5�(%� ��('����*��3'� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �%$*�&� |� &'1V� *70')�6�� U�0'1��� \�
&%5'3*$$'�� �*��� &'� ����)'� 3�� )*��������)'� &1� ���(KU'� 6���[���� &'� 01��)'�
�&U����(���5'� '(� �U%3�*�'�� 3�� )*��������)'� $��� 3'�� 012'�� �&U����(���6�� 6���[����
&'�����(KU'��01��&�81'��%(���2'��G�

�'�'� �)�5�(%� '�(� �10*1�&Z�1�� ��)�'� '(� 5���%'G� X�� 6*�)�*�� &Z'V$'���'� &1� �*��'�3�
&Z}(�(� �'� U���6'�('� |� (��5'��� 3�� U��'� '�� �15�'� &'� )*�5'��*��� 7�3�(%��3'��
&'� )**$%���*��� 3Z�))1'�3� &'� U�2��(��(�� %(���2'��� '�� �(�2'� �1� �*��'�3� &Z}(�(��
&'�� U����*��� &Z'V$'���'� $*�)(1'33'�� &'� U'U7�'�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� &���� &'��
01��&�)�*��� %(���2K�'��� ������ 81'� 3�� U��'� '�� $3�)'� &'� 01U'3�2'�� w���)%�� $��� 3��
�*UU����*��'1�*$%'��'�$'�U'���(�&'�$�*U*15*���3'��6*�)�*���)*��13(��5'�'(�
01��&�)�*��'33'�&'�3����1('�01��&�)�*��6���[���'G�

:33'��'$*�'�%2�3'U'�(��1��&'���'3��*����*1���'���5')��'��$��('����'������(1�*��'3��
'(�3Z%3�7*���*��&'��1$$*�(��&'�)*UU1��)��*��6�)�3�(��(�3��&�j1��*��&'��*��U*&K3'G�
I��3'V�81'�01��&�81'�6���)*m��23������������%(%��%&�2%�'��@AfEG�

�'�'� �)�5�(%� ��('��'� '(� $�*(%�6*�U'� �� )*�&1�(� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� |� %3�7*�'�� 1��
��<���	�����H�B���'�)�&���(��*���)�5�(%� ��('����*��3'G��'�&*)1U'�(���&*$(%�
$���3'�~1�'�1�&1��*��'�3�&Z}(�(�3'�`�01�33'(�@AfE��$��(�&Z1��)*��(�(�)3����\�3Z�)�5�(%�
��('����*��3'� &1� �*��'�3� &Z}(�(� '�(� U��81%'� $��� �*�� ��('���(%�� U���� �1���� ���
&��$'���*��'(� �*�� ���1����('���%���)�����*�G� q3� �*13�2�'�'��1�('� 3���%)'���(%�&'�
&%w����&'��$��*��(%��2%*2��$��81'��'(�(�%U��81'��)3���'�G�q3������('�|�)'��(�'��1��
3�� $��*��(%� 81�� &*�(� �(�'� &*��%'� �1� )*���'�(� '1�*$%'��� U���� �1���� �1�� 3Z1�3�(%�
&'�)*��*3�&'���*��3�'����5')�3'��}(�(���1�)'$�73'��&'��'�5���&'��'3����&Z��^1'�)'�
&���� 3'� U*�&'� &'� �*(�'� U*&K3'� 01��&�81'G� q3� $�¡�'� '�w�� 1�� �'�*15'�1� &'��
6*�U'�� &Z��('�5'��*�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� |� 3Z��('����*��3�� ('3� 81'�� $��� 'V'U$3'��
3Z��('���w)��*��&'��%)���2'���5')�3'��U�3�'1V�1��5'���(���'���U%��)����G

XZ�)�5�(%� ��('����*��3'� (�K�� �*1('�1'� &1� �*��'�3� &Z}(�(� '(� &'� 3�� 01��&�)�*��
�&U����(���5'�6���[���'��Z'�(�$*1��1�5�'�'��@AfE�'(���)*���)�%�3��$3�)'�$��*��(���'�
*))1$%'� $��� 3Z:1�*$'G� :33'� �Z'V$��U'� �1� $�'U�'�� )�'6� $��� 3�� $�%��&'�)'� &'�
3Z���*)���*�� ���m:1�*$'� 9q?G� �'�'� $��*��(%� �Z�� $��� 'U$�)�%� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� '(�
3�� 01��&�)�*�� �&U����(���5'� &'� U���('���� 1�'� $�%�'�)'� ����(1�*��'33'� 6*�('�
�*���&Z:1�*$'G�X��$�'15'�'��'�(�&*��%'�$���'V'U$3'�$������$���)�$��*���)�5'�
�1� �*�2�K�� (��'���3� &'� 3Z���*)���*�� ��('����*��3'� &'�� ��1('�� 01��&�)�*���
�&U����(���5'��|����(��2K�'�9qq?G
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3.3.1. Au sein de l’Union européenne
/���	���������	X�������	��	������������	'�'>�����

X'� �*��'�3� &Z}(�(� 'V'�)'�� &'$1��� 01��� @Af@� '(� $*1�� &'1V� ����� 3�� $�%��&'�)'� &'�
3Z���*)���*�����m:1�*$'�81���%1��(� 3'��01��&�)�*����&U����(���5'���1$��U'��&'��
5��2(m�1�(�}(�(��U'U7�'��&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G�

XZ���'U73%'�2%�%��3'�&'�3Z���*)���*��81���Z'�(�('�1'��1��*��'�3�&Z}(�(�'��U���@AfE�
��%(%�3Z*))���*��&'�6���'�3'�$*��(��1��3'���*U7�'1V�(��5�1V�U'�%���*1���*��%2�&'��
�*(�UU'�(�3��&�j1��*��&'��01���$�1&'�)'�����*��3'���5')�3��U��'�'��$3�)'�&'�&'1V�
7��81'��&'�&*��%'���3'��%)���2'��&'�U�2��(��(��'(�&�5'��'��$173�)��*��G�X'���'U�'��
U����(�'�$1���3��2��&'�&'���)'�1V�*�(��'[1�|�)'�'�*))���*��3'��U'U7�'��&'�3Z���G

�1(�'�3'��%U�����'�x�I�'�01��)'��&U����(���5'�'�)�)'�'(�&'�81�3�(%�z��81���Z'�(�('�1�
|�3���1�('�&'�3Z���'U73%'�2%�%��3'������	���������	�<����B��� ont été organisés 
�1� )*1��� &'� 3Z���%'� \� 1�� $�'U�'�� �%U�����'� )*���)�%� |� 3�� �%)1��(%� �3�U'�(���'�
|� ���U'� �1� U*��� &Z�5��3�� 1�� &'1V�KU'� $*�(��(� �1�� 3'�� $���)�$'�� )*UU1��� &'� 3��
$�*)%&1�'��&U����(���5'��*��)*�('��'1�'�|�X��{��'��1�U*���&'��*5'U7�'�'(�1��
(�*���KU'�|��������1�U*���&'�&%)'U7�'�)*���)�%��1�x�&�*�(��*1$3'�z�81���5��(�6��(�
3Z*70'(�&'�3Z%(1&'����1'33'�@AfE�&1��*��'�3�&Z}(�(G��'�&'���'���%U�����'�&'�3Z���%'�
@AfE���$'�U���&'�&�'��'��1��%(�(�&'�� 3�'1V�)*U$����6�'(�&Z���3��'�� 3��$3�)'�&1�
&�*�(��*1$3'�&����3Z*�&�'�01��&�81'�&'��$�����'$�%�'�(%����*(�UU'�(��1��'2��&�&'�
3Z�U$*�(��)'�)�*�����('�&1�&�*�(�)*UU1��1(���'G�X'���)('��&'�)'���%U�����'���*�(�
$173�%��$���3Z�����*1��6*�U'�%3')(�*��81'�'(�$�$�'�G

/���	��X�������	���	�����	�#��	���	����������	����������

X'� �'�6*�)'U'�(� &'�� 3�'��� &1� �*��'�3� &Z}(�(� �5')� 3'�� ����(1�*��� '1�*$%'��'��
)*���(1'�1���V'�$��*��(���'�&'��'���'3��*���'V(%��'1�'�G

��3Z��5�(��*��&1�5�)'m$�%��&'�(�&1��*��'�3�&Z}(�(��1�'�&%3%2��*��&1���#���	;����B��	
��	 $�������	 �������� )*�&1�('� $��� 3'� �1���)*��13('� &1� ���3'U'�(� '1�*$%'���
�G�����������'��'������%(%��'[1'�3'�@A�6%5��'��@AfE��1��*��'�3�&Z}(�(G��'�'�5���('�
%(��(�&Z�1(��(�$31���U$*�(��('�81Z'33'�)*���(1��(�1�'�$�'U�K�'�&����3Z���(*��'�&'��
&'1V�����(1�*��G�:33'���&*��%�3�'1�|�1���%U�����'�&'�(��5��3�81����$'�U����&Z1�'�
$��(��&Z%)���2'���1��3'��U����*���'(�3'��U%(�*&'��&'�(��5��3��'�$')�5'��&'�)'��&'1V�
����(1�*���81��)*�)*1�'�(��&���� 3'�)�&�'�&'� 3'1�������71�*���)*��13(��5'����1�
�'�$')(�&1�&�*�(�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�'(��&Z�1(�'�$��(��&Z%5*81'��3'����('��)�*���
'�(�'�3'�&�*�(�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�'(�3'�&�*�(����*��3G��'�'�$�'U�K�'�5���('�&1�
�'�5�)'�01��&�81'�&1����3'U'�(�'1�*$%'����)*�(��71%�|��$$�*6*�&���3��)*��������)'�
&1�$�*)'��1��&Z%3�7*���*��'(�&Z�$$3�)��*��&'�3���*�U'�'1�*$%'��'G�

Le service juridique du Parlement européen
��	 �������	 ����
�$��	 
�	 *��������	 �������	 �������	 ����
�$������	 ���	 ��#����	
����$���	
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��	���%������	
��	����
����	
��	�����������,	���	�����������	�������������N	
��	 ���
���	 
��	 ����	 ���	 
��	 ������	 
�����	 
�	 ��U����	 ��	 
���	 ��	 ��
��	 
�	 ��	
����
���	��#�������!	"�	���	�#�������	���6��	
��	����	
�	��	����	��������,	
����$����	�
���=�	
��	���$���	����
�$���!	��	�������	����
�$��	���������	��	�����	
��	*��������	�������	��	������	
�����	���	����
������	
�	��U����	��	���������!	
"�	�	��	���	�B��	�����,	8	��	������	
��	����#�����	���������	$��	��	*��������	
�������	 ���	 
�	 X�����	 
�	 ��������,	 �����	 ����	 
���	 ��	 ��������	 
�	 
�������	
��#�������	��	��
#������	$��	
���	���	�������	
�	�����B��.
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I�'� &%3%2��*�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� )*�&1�('� $��� �*�� 5�)'m$�%��&'�(� �Z'�(� �'�&1'�
|� ~�1V'33'�� 3'� fW� U��� @AfE� $*1�� 1�'� 5���('� &'� (��5��3� &Z1�'� 0*1��%'� �1$�K�� &1�
��#���	 ;����B��	 ��	 ��	 ����������	 ���������G� �'�'� �'�)*�(�'� �� $'�U��� �1V�
&'1V� ����(1�*��� &'� U�'1V� �$$�%�'�&'�� '(� )*U$�'�&�'� 3'1��� ����71�*��� '(�
U%(�*&'��&'�(��5��3��'�$')�5'��'(�&Z%)���2'���1��3Z�U$�)(�&'�3������('�&'��&�*�(��
6*�&�U'�(�1V� �1�� 3'�� %5*31�*��� 3%2��3��5'�� '(� )*�('��'1�'�� ������ 81'� �1�� 3'�
�%2�U'�&'����&'��&Z}(�(G

I�'� &%3%2��*�� &'� )*��'�33'��� �%6%�'�&���'�� &'� ��	 ���	 ��	 ;�����	 ��	 ��c����	
����������	 ��	 �������	 ��	 ��c����	 ���������	 ��	 ��	 �������	 ��	 ��	 X������	
�����B�����%(%��'[1'�3'�@��5��3�@AfE��1��*��'�3�&Z}(�(G�

�� 3Z��5�(��*�� &1� 5�)'m$�%��&'�(� &1� �*��'�3� &Z}(�(�� 1�'� &%3%2��*�� &'� 3�� ���	
���������	���	�����	��	��<�����)*�&1�('�$����*��$�%��&'�(��G�+$�'3U������
%(%� �'[1'� �1� �*��'�3� &Z}(�(� 3'�� E� '(� >�*)(*7�'� @AfEG� �'�'� 5���('� �� &*��%� 3�'1� |�
1���%U�����'�&'�(��5��3��1�)*1���&181'3� 3'�� 012'��&'� 3���*1��'1�*$%'��'�'(�&'��
U'U7�'�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� *�(� %5*81%� $31��'1��� �10'(�� &Z��(%��(� )*UU1�G� X��
U��'�'���15�'�$���3'��*��'�3�&Z}(�(�'(�3'��01��&�)�*����&U����(���5'��&1�$���)�$'�
&Z�U$����3�(%� �� �*(�UU'�(� )*�&1�(� |� &'�� %)���2'�� �$$�*6*�&��G� �31��'1���
U'U7�'��&1��*��'�3�&Z}(�(��*�(�'��1�('���('�5'�1��&����3'�)�&�'�&Z1�'��%^'V�*��
�1�� 3��$���'�'��)*U$('�&'�3�� 01���$�1&'�)'�&'�3���*1��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�
3Z�*UU'�$���3'��*��'�3�&Z}(�(G���(�������%(%�%5*81%��3��81'��*��&1�&�*�(��1��')*1���
'j')�6�&'5��(�1��012'���&%$'�&��(�'(� �U$����3�� 3��$3�)'�&1��*��'�3�&Z}(�(�&����
3'� )*�)'�(� &'�� )*1��� ��('����*��3'�� '(�� �w�� &Z�331�(�'�� 3�� $���'� '�� )*U$('� &'� 3��
01���$�1&'�)'�&'�3���*1��'1�*$%'��'�&'��&�*�(��&'�3Z�*UU'�$���3'��*��'�3�&Z}(�(��
3'��$���*���'(�3'�&�*�(�$%��('�����'G

I�'� &%3%2��*�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� U'�%'� $��� �*�� 5�)'m$�%��&'�(� �� $���� $��(� �1V�
'������	��	��	;������*�2����%'��|�~�1V'33'��$�����	����������	�����������1�U*���
&'��*5'U7�'G� �'� �%U�����'� �� �%1��� &'�� U'U7�'�� &'�� 01��&�)�*��� �1$��U'�� &'�
3ZI��*��'1�*$%'��'��&'��U'U7�'��&'�3���*1��&'�01��)'�&'�3ZI��*��'1�*$%'��'���
&*�(��*��$�%��&'�(��G�+�*1������'(�&'���'$�%�'�(��(��&'������(1�*���'1�*$%'��'�G�
X'��(��5�1V�*�(�$*�(%��1��3Z��&%$'�&��)'�'(�3Z'j')�5�(%�&'�����(KU'��01��&�)�*��'3��
�1��'���&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G�X'�&%7�(���&*��%�3�'1�|�&'��%)���2'��$31��$�*�$')�6��
'(�2%�%��1V��1��1�'�$31��2���&'���(%2���*��&'�����(KU'��01&�)����'��'��:1�*$'�'(�
3'��U*�'����1�)'$�73'��&Z�(�'�U���'���15�'�$*1��2�������3Z}(�(�&'�&�*�(G�

X��$�'U�K�'��1&�'�)'��*3'��'33'�&'��'�(�%'�&'�3��)*1���&U����(���5'�&Z�$$'3�&'�
�������*�2����%'�'��)*UU1���5')�3'����71��3��&U����(���6�&'�������3'�fA�*)(*7�'�
@AfE����%(%�5*3*�(���'U'�(�$3�)%'��*1�� 3'� ��2�'�&'� 3��)**$%���*��'1�*$%'��'G�
XZ��5�(%� &Z�*��'1�� &'� )'�'� )%�%U*��'� %(��(� �G� �1��� �'����&*� X*$'�� �21�3����
$�%��&'�(� &'� 3�� )*UU����*�� &'�� 3�7'�(%�� )�5�3'��� &'� 3�� 01��)'� '(� &'�� �j���'��
��(%��'1�'��&1����3'U'�(�'1�*$%'���81����$�%�'�(%�1�'���('�5'��*���1��3'�(�KU'�
F	V�����	��	���������	���9����#���	��	3����	G. 

/� ��	���������	���������	�#��	 ���	 ;���������	����������#��	���G���	���	
�����	������	��	��c����	���������

I�'� &%3%2��*�� &'� 3�� �*1�� �&U����(���5'� 6%&%��3'� &Z'�����H��	
9W��
�����x�����#�#����9�?� )*�&1�('� $��� ��� $�%��&'�('�� �U'� ����*�� :)�'�(�m
{º6'�����'j')(1%�1�'�5���('�&'�(��5��3��1��*��'�3�&Z}(�(�'��U����@AfEG��'�'�5���('���
U��81%�1���*15'3��$$�*6*�&���'U'�(�&'�3��)**$%���*��7�3�(%��3'�'�(�'�)'��&'1V�
����(1�*���)*�6�*�(%'���1V�U�U'��'V�2'�)'��&Z��(%2���*�����U*��'1�'�&1�&�*�(�
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&'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'� &���� 3'1��� &�*�(�� ���*��1V� �'�$')�6�G� X'� �%U�����'� &'�
(��5��3���&*��%�3�'1�|�&'��%)���2'��(�K��1�3'���1��3��01���$�1&'�)'�'(�3'��U%(�*&'��
&'�� &'1V� 01��&�)�*���� �*(�UU'�(� '�� U��K�'� &'� �'�5*�� $�%01&�)�'3�� &'� U��'� '��
�15�'��*U*2K�'�&'�3��01���$�1&'�)'��1��'���&'�3��01��&�)�*���&U����(���5'�'(�&'�
�')*1����&U����(���6�$�%�3�73'�*73�2�(*��'�'���U*�(�&'��$�*)%&1�'��)*�('��'1�'�G
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X�� )*1�� �&U����(���5'� &Z�$$'3� &'� ������ �� �*1%� 1�� $��('�����(� �5')� 3�� �*1��
�&U����(���5'� &Z�$$'3� &'� ~'�3��m~���&'7*1�2G� �'� $��('�����(� &Z1�'� 2���&'�
�U$*�(��)'� ��U7*3�81'� �� (�*15%� ��� $�'U�K�'� )*�)�%����*�� &���� 3�� 5���('� |�
~'�3���&Z1�'�&%3%2��*��&'�3��)*1���&U����(���5'�&Z�$$'3�&'�������81����'1�3�'1�&1�
EA�U����1�fer�01���@AfEG��'�'�5���('����*(�UU'�(�&*��%�3Z*))���*��|�3��&%3%2��*��
&Z�����('��|�1�'��1&�'�)'�&'�3��)*1���&U����(���5'�&Z�$$'3�&'�~'�3���'(�&'�$���)�$'��
|�1���%U�����'�&'�&�*�(�)*U$��%�$*�(��(���1��3Z*�2������*��'(�3'�6*�)�*��'U'�(�
&'��&'1V�01��&�)�*��G�X��&%3%2��*�����'��*1(�'��%(%��'[1'�$��� 3'�$�%��&'�(�&'�3��
���U7�'�&'��&%$1(%��&1�X��&�&'�~'�3��G�

X'�$�%��&'�(�&'�3��)*1���&U����(���5'�&Z�$$'3�&'��������Z'�(��$���3���1�('��|��*15'�1�
�'�&1�|�~'�3���$*1�������('��� 3'�fE�&%)'U7�'�@AfE��|� 3��)%�%U*��'�&Z���(�33��*��
&1� �*15'�1� $�%��&'�(� &'� 3�� )*1�� �&U����(���5'� &Z�$$'3� &'� ~'�3��m~���&'7*1�2��
�G��*�)��U�~1)��'��('�G�

�31��'1��� U�2��(��(�� &1� (��71��3� �&U����(���6� &'� +(���7*1�2� *�(� $���)�$%� �1V�
	'�)*�(�'��&'��01��&�)�*����&U����(���5'��&1�{�1(m	����3'��f>�'(�f=�01���@AfE���5')�
�*(�UU'�(�3'1���)*33K21'��&'��(��71��1V��&U����(���6���33'U��&��|�{'�&'37'�2G�
X'�(��71��3���%2�3'U'�(��))1'�33��&'���(�2����'���33'U��&��$'�&��(�1�'��'U���'G

X'�� %)���2'�� �5')� 3'�� 01��&�)�*��� &1� Y�F����>c��� *�(� %(%� $���)13�K�'U'�(�
�'��'��%��'��@AfEG�

:��*)(*7�'�@AfE��1�'�&%3%2��*��&1��*��'�3�&Z}(�(�)*�&1�('�$���3'�5�)'m$�%��&'�(�
�Z'�(� �'�&1'� |� 3�� �*1�� �1$��U'� &1� 	*��1U'mI��� *�� '33'� �� %(%� �'[1'� $��� �*��
président, X9�	 D�#9�	 C���������	 ���
	 T�����#��	 �%	 I��������'G� I�� �%U�����'�
&'� (��5��3� &Z1�'� 0*1��%'� �Z'�(� ('�1� �1� )*1��� &181'3� )��81'� 01��&�)�*�� �1$��U'�
�� 6��(� 1�� %(�(� &'�� 3�'1V� &'�� &�j%�'�('�� �%6*�U'�� ����(1�*��'33'�� '(� %5*31�*���
$�*)%&1��3'���1�5'�1'���1�)*1���&'��(�*���&'���K�'�����%'�G���(�%(%�%2�3'U'�(�
���3��%'��3'��81'��*���3�%'��|�3Z�$$3�)��*��&��')('�&'��(���(%����('����*��1V���1�
�(�(1(�&'��%612�%�$*3��81'�$*1��3'��'�6��(��U'��)%��&Z'V)���*��'(��1�&�*�(�&'�2�K5'�
�1��3'�����(�33��*����1)3%���'�G

�31��'1���5���('��&'�U�2��(��(��7��(����81'��*�(�'1�3�'1��1��*��'�3�&Z}(�(G�X'�5�)'m
président a ainsi reçu le Lord Mayor de la City de Londres, puis le procureur général, 
U'U7�'� &1� 71�'�1� )*���(1�*��'3� &Zq�3��&'G� ;'�� 01���('�� 7��(����81'�� *�(� $���
��33'1��������(%�|�1�'�$�%�'�(��*��&1����(KU'�01��&�81'�6���[�����1��*��'�3�&Z}(�(G�
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X'� )*U�(%� &'� ���������	 X����>�������>��������� 9�~q?� �� ('�1� �*�� )*33*81'�
7����1'3��1�U*���&'�01���@AfE�|�:&�U7*1�2G��'�)*U�(%��'2�*1$'�&'��U�2��(��(��&'�
����)'��&'�����&'m~�'(�2�'�'(�&Zq�3��&'�'V'�[��(�&'������71�*���)�5�3'���$%��3'��
*1��&U����(���5'�G��'�'��%1��*����&*��%�3�'1�|�1���%U�����'�$3�)%�)'�'����%'�
�*1�� 3'� (�KU'� &1� )�(*�'�� '�� :1�*$'G� ��(� %(%� $31�� $���)13�K�'U'�(� (���(%'�� 3'��
81'��*���&'�3��$�*(')�*��&'��&�*�(���*)��1V�'(�&'�3Z�))K��|�3��01��)'�&'��)�(*�'���
&'�3ZI��*��'1�*$%'��'�'��$%��*&'�&Z�1�(%��(%��&1�U��&�(�&Z����(�'1�*$%'��'(�&'�
3Z�$$3�)��*��&1�&�*�(�)*UU1��1(���'�&����3'�&�*�(�&'�3���')*�&1�('�|�3��6�*��K�'G�
:��U��2'�&1��%U�����'���3���%(%�&%)�&%�&'��'3��)'��3'���(�2'����&�5�&1'3��$*1��3'��
U�2��(��(��U'U7�'��&'������(1�*���&1�)*U�(%G�

+'3*��1�'�(��&��*��&%�*�U����7�'��%(�73�'��'��*�(�('�1'��|�+$3�(�'���'$('U7�'�@AfE�
les 7%���	;������	;����B���	X����>������G���*���)*��'�33'���&Z}(�(���*�(�$���)�$%G�
�*m*�2����%'��$��� 3'��U����(K�'��)�*�('��&'�3�� 01��)'�'(�&'�3��6*�)�*��$173�81'��
3Z1��5'���(%� &'� +$3�(�� 3'� {�1(� ���71��3� �&U����(���6� &'� 3�� 	%$173�81'� &'� ��*��'��
3Z1��5'���(%� &'� ������ qq� ���(�%*�m������ 9�5')� 3Z�$$1�� &%('�U����(� &1� $�*6'��'1��
���)��0�&���?�'(�3'��*��'�3�&Z}(�(��)'��WKU'��0*1��%'���5��'�(�$*1��&*173'�(�KU'�3'�
$�*)K���&U����(���6�'(�3'�&��3*21'�&'��012'�G

I�� U�2��(��(� &1� (��71��3� �&U����(���6� &'� �*13*1�'� �� %(%� �'[1� �1� ��3���� &'� 01��)'�
&'� ��3��� 9!�����?�� &���� 3'� )�&�'� &'�� �)�5�(%�� &'� 3Z���:;� 9���*)���*�� �*13*1�'� ��(%�
:1�*$%'��'�&1�;�*�(?��'(�����$�%�'�(%�x�3'�)*�)'$(�&'����(%��'1�*$%'��'��&1�&�*�(�zG

S’agissant de la m%����3'���*1$'�'1�*$%'��&'�&�*�(�$173�)���('�1�'���'$('U7�'����
)*�6%�'�)'����1'33'�|�+$'(�'���'��$�%�'�)'�&1�$�%��&'�(�&'�3���')�*��&1���$$*�(�
'(� &'�� %(1&'�� '(� &1� &%3%21%� �1V� �'3��*��� ��('����*��3'�� �1�� 3'� (�KU'� &'� x� 3��
�*3�&���(%�&����3'�&�*�(�zG

X'��*��'�3�&Z}(�(���$�����33'1����))1'�33��1�'�U�2��(��('�&��*��'��1��3'�(�KU'�&'��
�%6%�%��3�%���1V�U��)�%��$173�)��'(�1��U�2��(��(�&'�3��)*1���1$��U'�&'��*3*2�'G

/����	��<��H��	����	��H������	��	��#���	�������

X�� 01��&�)�*�� �&U����(���5'� 6���[���'� $���)�$'� &'$1��� @AAW� �1� $�*2��UU'�
&Z%)���2'�� '�(�'� U�2��(��(�� &'�� }(�(�� U'U7�'�� &'� 3ZI��*�� '1�*$%'��'� U��� '��
place par ��	Y�����	�������	��	X������	;�������	�Y�jZ�. Ces échanges visent 
|�$�*U*15*���1�'�U'�33'1�'�)*��������)'�&'��$���81'��01��&�)�*��'33'���1��'���
&'�3ZI��*��'1�*$%'��'G�:��@AfE���'16�U�2��(��(��U'U7�'��&1�)*�$��&'��(��71��1V�
�&U����(���6��'(�&'��)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�*�(�'j')(1%�1���(�2'�&����&'��
01��&�)�*���'1�*$%'��'��'(��'16�U�2��(��(��'1�*$%'���*�(�%(%��))1'�33���&����3'��
)*1����&U����(���5'��&Z�$$'3�&'�X�*���&'�����'�33'�'(�&'�������'(�&����3'��(��71��1V�
�&U����(���6��&'�����'�33'���'31����*�(�'1�3����)'���*��'�����*13*1�'�'(�!'����33'�G

;����3'�)�&�'�&1�$�*2��UU'�&Z%)���2'��U���'��$3�)'�$���3Z���m:1�*$'��3'��*��'�3�
&Z}(�(����'[1�1��U�2��(��(� �(�3�'���$�%��&'�(�&'��')�*���1��*��'�3�&Z}(�(�&Zq(�3�'��
1��012'�&'�3���*1���1$��U'��&U����(���5'�&1��*�(12�3�'(�1����'U�'���1&�('1���1�
�*��'�3�&Z}(�(�&'�~'32�81'G�X'����$$*�(��&'��(�2'�&'��U�2��(��(���*�(��))'���73'��
|�(*1���1��3'���('���('��'(�&'�3Z���*)���*��9��$\��ªªªG01��&U��G'1���&'VG$�$�6��
')���2'��@AfE?G�
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3.3.2. Hors de l’Union européenne

/���	;��������	����������#�	X�������	��	���	���������	������������

��'���������	������������	���	<�����	;���������	����������#��	�'!dZ'�

XZ���*)���*����('����*��3'�&'����1('��01��&�)�*����&U����(���5'���)�%%'�'��fb`E�
'(��'2�*1$��(�$�K��&'�WA�01��&�)�*����1$��U'�����('�1��*���*�2�K��(��'���3�'(��*��
���'U73%'�2%�%��3'�&1�W��1�ff��5��3�@AfEG

Le Conseil d’État était représenté par son vice-président, par ailleurs vice-président 
&'�3Z���*)���*���$����*��&%3%21%��1V��'3��*�����('����*��3'��'(�$����*���')�%(���'�
2%�%��3�81��'V'�)'��1����3'��6*�)�*���&'�+')�%(���'�2%�%��3�&'�3Z���*)���*�G

�� 3Z��5�(��*�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� &'� �*3*U7�'� 81�� 6�(��(�� )'�'� U�U'� ���%'�� 3'�
)'�('����'�&'�3��3*�� 31������(�*)(�*�%����6*�)�*��01��&�)�*��'33'�� 3'��$���)�$��(��
|�)'��*�2�K��*�(�$1�&%7���'��(�*���0*1���&1���(��&����3��)�(%�&'����(��2K�'��&'�3��
$�*73%U��81'�&1�012'��&U����(���6�'(�&1�&�*�(�&'�3Z'�5��*��'U'�(G

��3Z���1'�&'��&%7�(���3��$�%��&'�)'�&'�3Z���*)���*����%(%�(����U��'�&'�3���*3*U7�'�
|�3���1�81�'�*���'�&%�*13'���3'��*�2�K��(��'���3�'��@AfQG

�� 3Z*))���*�� &'� )'�'� �'�)*�(�'�� 3'�� U'U7�'�� &'� 3Z���*)���*�� *�(� �&*$(%� 1�'�
�%6*�U'� &'� �'�� �(�(1(�� &'���%'� |� &*('�� 3Z���*)���*�� &Z1�'� 2*15'����)'� $31��
'�)�)'� '(� $31�� �'$�%�'�(��5'� '(� &'� 31�� $'�U'��'� &'� &%5'3*$$'�� &'� �*15'33'��
�)�5�(%���)*UU'�3��U��'�'��$3�)'�&Z1��$�*2��UU'�&Z%)���2'��'�(�'�U�2��(��(�G�X'�
)*��'�3�&Z�&U����(���*����%2'���&%�*�U����'��6*�U��*��$31���%&1�('��'$�%�'�(��(�
%81�(�73'U'�(� 3'��&�j%�'�('�� �*�'��2%*2��$��81'��81�� )*U$*�'�(� 3Z���*)���*�G�
:��6*�(�������&%�*�U����$���'�\�3������)'��3���¡('�&Zq5*��'��3'��)��&��3'�~1���������*��
3'�����&���3'����3���3������'��3�����N3��&'��3Z�33'U�2�'��3Zq(�3�'��3���*3*2�'��3����K)'��
3Z:2�$('��3'�X�7����3���*3*U7�'�'(�3���1�81�'G�X'�71�'�1�&'�3Z���*)���*��'�(��%�)�5%G
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Synthèse des travaux du Congrès
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Le jumelage avec le Secrétariat général du gouvernement du Royaume du Maroc
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�)*&�w)��*��� )*�5'�2'�)'� '(� %(1&'� &Z�U$�)(?G� X�� �%&�)�*�� &'�� 21�&'��
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�'�5�)'��01��&�81'��&'��U����(K�'��'���U*�(�81Z�1V����'U73%'��$��3'U'�(���'��'��
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&1��*��'�3�&Z}(�(G��������&'1V��'���*���&'�(��5��3�*�(�%(%�U��'��'��$3�)'��1�U*���
&'�U����5')��'�(�'��1(�'���3Zq���(1(�5�'(��U�'��&'����1('��%(1&'��3%2��3��5'��&'�
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I�'�&%3%2��*��&'� 3���*1��$*$13���'��1$��U'�&1�!�'(��U�'��5���('�&Z%(1&'�|� 3��
�*1��&'�)�����*��'(�)*�&1�('�$����*��$�%��&'�(�%(%��'[1'��1��*��'�3�&Z}(�(�������
81Z1�'�&%3%2��*��&'���1(���'�$*���73'��5�'(��U�'��G

X'��)*�(�)(��%(�*�(��81��'V��('�(�&%�*�U����'�(�'�3'��*��'�3�&Z}(�(�'(�3Z�U7����&'�
du Z�����|�������*�(�&*��%�3�'1�|�81�(�'�'�(�'�'����1���3����	*��3���*(�UU'�(�
�5')�3'��&'1V�U�2��(��(��)���2%��&'���j���'��01��&�81'��'(�01&�)����'��|�3Z�U7����&'�
&%���'1V� &'� )*����(�'� 3'�� U%)����U'�� &Z��('�$�%(��*�� &'� 3�� �*���(1�*�� $��� 3'�
$*15*���'V%)1�6�'������)'G�
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Un groupe de juristes de P��������%(%��))1'�33���1���3����	*��3�$*1��1�'�$�%�'�(��*��
&'�3��81'��*��$��*��(���'�&'�)*���(1�*���3�(%G

Des échanges ont eu lieu avec la P<�������	 et l’!��� ��� l’accueil de plusieurs 
&%3%2��*���$*1��1�'�$�%�'�(��*��&'�3��01��&�)�*���&U����(���5'�6���[���'�'(�&'��
U����*���&1��*��'�3�&Z}(�(G

�X'��$�*6*�&'���%6*�U'�� ����(1�*��'33'��'��)*1���&���� ���	��F�	��'���	������� 
9¤������(����¤��2�����(���'(���&0����(��?�*�(�&*��%�3�'1�|�$31��'1���5���('��&Z%(1&'�G�
;����3'�)�&�'�&Z1��$�*2��UU'�&'�6*�U��*��|�3Z:)*3'����*��3'�&'�3��U�2��(��(1�'�
9:��?�$*�(��(� �1�� 3��&%)*15'�('�&'� 3�� 01��)'� 6���[���'�� 3'��*��'�3�&Z}(�(��� �'[1�
|�&'1V��'$���'��&'��U�2��(��(���(�2����'��&'�3Z�)�&%U�'�01&�)����'�&1�����{<����. 
À Bichkek, au ��H<���������1��U'U7�'�&1��*��'�3�&Z}(�(���$����$��(�|�1���('3�'��
&'� 6*�U��*�� �1�� 3'�� (')���81'�� &'� �%&�)�*�� &'�� 3*��� �181'3� �����(��'�(� &'��
�$%)��3��('�� &'�� �'�5�)'�� 3%2��3��6�� &'�� $���)�$�1V� U����(K�'�� ���2���'�� '(� &'��
�'�5�)'�� 01��&�81'��&'� 3����%��&'�)'��&1���'U�'��U����(�'�'(�&1����3'U'�(�&'� 3��
	%$173�81'����2���'G�;���� 3'�)�&�'�&1�$�*0'(�&'� �%5���*��)*���(1�*��'33'�U'�%�
$��� �*��$����� 3'�5�)'m$�%��&'�(�&'� 3�� )*1��)*���(1�*��'33'�&'� 3��	%$173�81'�&1�
P��;�{������ �� %(%� �))1'�33�� $��� 3'� &%3%21%� �1V� �'3��*��� ��('����*��3'�� $*1�� 1�'�
$�%�'�(��*��&1����(KU'�01&�)����'�6���[���G�

'���B���

S’agissant des �����>c����� 3'��*��'�3�&Z}(�(����))1'�33��'��@AfE�$31��'1���2�*1$'��
&Z%(1&���(��9&'�3��(������	U��������', de la )��
��	)���	U��������'	��x	��9���, des 
1��5'���(%��&'�+���;�'2*�'(�&Zq33��*��?�������81'�&'���5*)�(��U'U7�'��&'�3Z���*)���*��
��('����*��3'�&'�)�7��'(��&Z�5*)�(����3���@I�������	��x'���	#���. 

+Z�2�����(� &'� 3Z�U%��81'� 3���'�� 3Z���%'� @AfE� �� %(%� U��81%'� $��� 3Z*�2������*��
'�� �5��3� @AfE� |� ���(��2K�'� '�� ��������� &1� )*�2�K�� (��'���3� &'� 3Z���*)���*��
��('����*��3'�&'����1('��01��&�)�*����&U����(���5'��9�q{��?G�

XZ���%'� @AfE� U��81��(� %2�3'U'�(� 3'�� )'�(� ���� &'� 6*�)�*�� )*�('��'1�'� &'� 3��
01��&�)�*���&U����(���5'�)*3*U7�'��'G���)'�'�*))���*���1��U'U7�'�&1��*��'�3�
&Z}(�(� �Z'�(� �'�&1� |� ��3�� |� 3Z��5�(��*�� &1� �*��'�3� &Z}(�(� &'� �*3*U7�'�� ����(1�*��
81�� $��(�2'� &'� �*U7�'1�'�� ��U�3�(1&'�� �5')� 3'� ���(KU'� 6���[���� &'� 01��)'�
�&U����(���5'G�+*����('�5'��*����$*�(%��1��3'���%6*�U'���%)'�('��&'�3��01��&�)�*��
�&U����(���5'�6���[���'�'(�3'��&%w��|��'3'5'��$*1��3'�����%'��|�5'���G�

;���� 3'� )�&�'� &'� �'�� %(1&'�� &*)(*��3'��� 1�� U�2��(��(� 7�%��3�'�� �*1���(��(� �'�
6�U�3�����'�� �5')� 3�� $�*)%&1�'� �&U����(���5'� )*�('��'1�'� '(� 01��&�)�*��'33'�
6���[���'���%(%��'[1�$���3'��*��'�3�&Z}(�(G�q3���U���6'�(%�1����(%��(�$���)13�'��$*1��
3'��$�*)%&1�'��&Z1�2'�)'�'(�3'��¡3'�&1���$$*�('1��$173�)G�

X��)*1���&U����(���5'�&Z�$$'3�&'����������'[1��3'�=�&%)'U7�'�@AfE��1�'�&%3%2��*��
du Barreau du v������5'�1'������('��|�3���'�(�%'��*3'��'33'�&1�~���'�1�&'�������'(�
&*�(�3��5���('�%(��(�*�2����%'�$���3'�7�(*���'��&'��'�1VG�

'X�B��

X'��*��'�3�&Z}(�(�'�(�1���$���1�'� 3*�21'����(*��'��1V� 01��&�)�*����&U����(���5'��
�1$��U'�� &Z�6��81'� �17������'��'�� �*(�UU'�(� �1� ~%����� �1� ~1������ ���*�� '��
�¡('�&Zq5*��'���1�+%�%2�3G�X'���U'�*1��'�(�'��(�����&'��'�&*('��&Z1�'�01��&�)�*��
�&U����(���5'G����*('��3Z��(%�'����('�)**$%���*��81���'�&%5'3*$$'��*���&1�)��U$�
6���)*$�*�'��5')�3'��*��U7�81'G
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X'��*��'�3�&Z}(�(�'�(�'�'�(�&'���'3��*����1�5�'���5')�3'������(1�*���01��&�)�*��'33'��
7%���*��'�G��'�'����%'���3����))1'�33��&'��U�2��(��(��&'�3��)��U7�'��&U����(���5'�
&'�3���*1���1$��U'�&1�A����	&*�(�3'�$�%��&'�(�&'�3�����U7�'��&U����(���5'��$1���
&'��U'U7�'��&'�3��)��U7�'�01&�)����'�&'�3���*1���1$��U'�&1�~%���G�I��)*��'�33'��
&Z}(�(� �� $���)�$%� |� 3�� =KU'� �'���*�� &'� 6*�U��*�� &'�� U�2��(��(�� U'U7�'�� &'�
3Z���*)���*���6��)���'�&'����1('��01��&�)�*���6���)*$�*�'��9��m{��?�|��*�(*m�*5*G

X'� 5�)'m$�%��&'�(� �� �'[1� 1�'� &%3%2��*�� &1� �*��'�3� )*���(1�*��'3� &1� A�{���	
j����)*�&1�('�$����*��$�%��&'�(���G�;'���33*2*G�X����1('�01��&�)�*��71�����7%'�
'�(� )���2%'� &'$1��� $'1� &'� )*�(�¡3'�� 3'�� &%)3����*��� &'� $�(��U*��'� &'�� %31�� '(�
$���)�$�1V�&���2'��(��&1�$����'(�)Z'�(�&����)'�)�&�'�81'��G�;'���33*2*����*1���(%�
�(�'���6*�U%��1��3'�6*�)�*��'U'�(�&'�3���*UU����*��$*1��3��(����$��'�)'�&'�3��
5�'�$*3��81'G

X'��*��'�3�&Z}(�(���%2�3'U'�(��'[1�)'�'����%'�1�'�&%3%2��*��&'	����	��!#��� 
'(�&'1V�U'U7�'��&1��*��'�3�&Z}(�(�*�(�$���)�$%�|��7�&0���|�1���%U�����'��1��3��
2'��*��&1�)*�('��'1V�&'�3Z%3')�*��&'��)*��'�33'����%2�*��1V�'(�U1��)�$�1VG�

X'� ��(�U'� �*1('�1� &'�� %)���2'�� '�(�'� 3'� �*��'�3� &Z}(�(� '(� 3�� �*1�� �1$��U'� &1�
����H��� 01�81Z'�� @Aff� )*��%)1�6� |� 3�� ��2��(1�'� &Z1�'� )*�5'��*�� &'� 01U'3�2'�
'�(�'�3'��&'1V�����(1�*���'��@AAb��5��(�U��81%�3'�$���'��@Af@G��1�U*���&Z�5��3�
@AfE��3��5���('�|�������&'��G���$���1U���+���*��$�%��&'�(�&'�3��01��&�)�*���1$��U'�
�%�%2�3���'����$'�U���&'��'3��)'��)'�'�)**$%���*�G��'�'�5���('��Z'�(�)*�)�%��%'�
&K�� 3'�U*���&'� 01���$��� 3Z�))1'�3�'��5���('�&Z%(1&'��&'�&'1V�U'U7�'��&'� 3���*1��
�1$��U'�&1�+%�%2�3G� X'�&%3%21%��1V� �'3��*��� ��('����*��3'����%2�3'U'�(� �'[1�
3Z�5*)�(�2%�%��3�'(�1��)*��'�33'��&%3%21%�&'�)'�'�U�U'�01��&�)�*�G�

X'���'3��*����5')�3'	��������*�(�%(%�(�K���*1('�1'���1�)*1���&'�3Z���%'�@AfEG�
�1(�'� $31��'1��� 5���('�� �1� �*��'�3� &Z}(�(� &'� U�2��(��(�� '(� �5*)�(�� )�U'�*1������
1�'�)**$%���*���Z'�(�U��'�'��$3�)'��5')�3Z:)*3'����*��3'�&Z�&U����(���*��'(�&'�
U�2��(��(1�'�&1���U'�*1��9:���?G�X��;�5���*�� 01&�)����'�&'� 3Z:�����81����$*1��
U����*�� 3�� 6*�U��*�� �����3'�&'��U�2��(��(��'(�&'��2�'�'�������1���(� 01�81Z|�(�K��
�%)'UU'�(�1�'� 6*�U��*�� ��&�j%�'�)�%'�$*1�� (*1�� 3'��U�2��(��(�G�;'$1���@AfE��
'33'� &*�(� ���1�'�� 1�'� 6*�U��*�� �$%)�w81'� $*1�� 3'�� U�2��(��(�� ����(� 5*)��*��
|� ��(%2�'�� 3'�� (��71��1V� �&U����(���6�G� �Z'�(� &���� )'� )�&�'� 81Z'33'� �� �*33�)�(%�
3Z'V$'���'� 6���[���'� '�� U��K�'� &'� 6*�U��*�� &'� 0'1�'�� U�2��(��(�� '(� 81Z1�'�
$�'U�K�'�&%3%2��*�������*)���(�&'��U�2��(��(��'(�&'���'�$*���73'��&'�3Z:��������
'j')(1%�1�'�5���('�&Z%(1&'���1��'�(�'�&'�6*�U��*��&'�3��01��&�)�*���&U����(���5'�
$*1�� �'� 6�U�3�����'�� �5')� 3'�� *1�3�� $%&�2*2�81'�� &1� ����� '(� 3'�� $�*73%U��81'��
3�%'��|�3��6*�U��*��&'��U�2��(��(��'(�&'���2'�(��&'�2�'j'G

������33'1����1���(�2'�&Z%(1&'�&'�&'1V��'U���'����%(%�*�2����%�$*1��)��8�)*��'�33'���
&1� ���71��3� �&U����(���6� &1� [������B�� dans le cadre d’un partenariat de 
)**$%���*��'�(�'�3Z�U7����&'�&'�����)'�'(�3����1('�01��&�)�*��U*��U7�)���'�81��
'V'�)'�&'�� 6*�)�*��� 01��&�)�*��'33'��%81�5�3'�('��|�)'33'�&1��*��'�3�&Z}(�(G�;'��
�%6*�U'�� �%)'�('�� '�2�2%'�� �1� �*��U7�81'� '�� U��K�'� &'� &%)*�)'�(���*�� '(�
&'� &%)'�(��3����*�� �'� �*�(� '�� 'j'(� (��&1�('�� $��� 3�� )�%��*�� &'� �'$(� (��71��1V�
�&U����(���6�� &���� 3'�� $�*5��)'�G� X�� 01��&�)�*�� �1$��U'� U*��U7�)���'� &*�(� �'�
�(�1)(1�'��$*1��6���'�6�)'�|�)'�&%5'3*$$'U'�(�'(�3��)**$%���*��6���[���'��Z���)�'�
|� �*1('���� )'(� 'j*�(� &'� U1(��*�� &1� $���G� X�� &%3%2��*�� U*��U7�)���'� ����(�
U���6'�(%� 1�� ��(%��(� $���)13�'�� $*1�� )*����(�'� 3Z���)13��*�� '�(�'� 3'�� &�j%�'�(��
��5'�1V�&'�01��&�)�*��'������)'��'33'��Z'�(��'�&1'��1�(��71��3��&U����(���6�'(�|�3��
)*1���&U����(���5'�&Z�$$'3�&'����('�G
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'X�B��	��	e��>$��<�	��	[�F��>O����

����|�$��(�3'�01U'3�2'�&%0|�%5*81%��5')�3'����*)��3��)**$%���*��&����)'�'��*�'�
�'�)���)(%���'�$���3'��%)���2'���%213�'���'(���)�'���81'�3'��*��'�3�&Z}(�(�'�(�'�'�(�
�5')�3Z�32%��'��3Z:2�$('�'(�3'�X�7��G

X�� )**$%���*�� '�2�2%'� &'� 3*�21'� &�('� '�(�'� 3'�� �*��'�3�� &Z}(�(� &'� ����)'� '(�
d’'�H����� 6*�U�3��%'� $��� 3�� ��2��(1�'� &Z1�'� )*�5'��*�� &'� 01U'3�2'� '�(�'� 3'��
&'1V�)*1��� �1$��U'��'��@AfA�� �Z'�(�$*1��1�5�'� )'�'����%'G��Z'�(�&���� 3'� )�&�'�
&'�)'�$��('�����(�81'�&'1V�U�2��(��(��&1��*��'�3�&Z}(�(�&Z�32%��'�*�(�%(%��))1'�33���
�1��*��'�3�&Z}(�(�$*1��1�'�5���('�&Z%(1&'��&'�&'1V��'U���'�G�;'��U�2��(��(��&1�
�'�(�'�&'��')�'�)�'�01��&�81'�'(�01&�)����'�&Z�32'��*�(�%2�3'U'�(�%(%��'[1��$���1��
�'�$*���73'�&1��'�(�'�&'��')�'�)�'��'(�&'�&�j1��*��01��&�81'��'(�1�'�&%3%2��*��
&'�&��')('1���&'�3Z�&U����(���*���32%��'����������(%�|�1�'�$�%�'�(��*��&'��U����*���
du Conseil d’État.

;'1V� U�2��(��(�� &1� ~1�'�1� (')���81'� &'� 3�� �*1�� &'� )�����*�� &Z�HF��� ont été 
�'[1��$���3'�&%3%21%��1V��'3��*�����('����*��3'��'(�1���'�$*���73'�&1��'�(�'�&'�
�')�'�)�'��'(�&'�&�j1��*��01��&�81'�G�������33'1����&'��)*�(�)(��*�(�'1�3�'1�'�(�'�
3Z���)�%�&'�)**$%���*��&'� 3Z�U7����&'�&'�����)'��1�����'�'(� 3��&%3%2��*���1V�
�'3��*�����('����*��3'��&����3��$'��$')�5'�&Z1��$�*0'(�&'�)**$%���*��'�(�'�3'��
�*��'�3��&Z}(�(�&'�����)'�'(�&Z:2�$('G

X�� )**$%���*�� �5')� 3'� �����	 s’est poursuivie en @AfEG� I�� �*��'�33'�� &Z}(�(� ��
$���)�$%��1�@=KU'�����5'�����'�&'�3����)13(%�&'�&�*�(�&'�3ZI��5'���(%�U��*��('�&'�
¤��3���'��&%)'U7�'�@AfEG�;'��U�2��(��(��3�7������*�(�'j')(1%�1�'�5���('�&Z%(1&'��
$*�(��(��1��3��6*�)�*��)*��13(��5'�&1��*��'�3�&Z}(�(�'(�3��3%2���81'�'���5��3�@AfEG

;����3'�)�&�'�&'�3��$�%w21���*��&'�3���%6*�U'�&1����(KU'��1�&'�&'�)*UU��&'�
$173�81'�� 1�'� &%3%2��*�� &Z*�)�'3�� &1� ��������	 ��{��� en visite en France 
|� 3Z��5�(��*��&'� 3��~��81'��*�&��3'���%(%��))1'�33�'�$���1��U'U7�'�&1��*��'�3�
&Z}(�(G� �'�'� &%3%2��*�� �� 7%�%w)�%� &Z1�'� $�%�'�(��*�� &1� ���(KU'� &'�� �')*1���
$�%)*�(��)(1'3�� '(� )*�(��)(1'3�� '(� &1� U%)����U'� &Z��7�(��2'� '�� U��K�'� &'�
)*�(��(��$173�)�G�I�'�&%3%2��*��&'�01���('�������'���'��6*�U��*��|�3Z:����1��3'�
(�KU'�x�;%)*15'�('�&'�3��01��)'�6���[���'�z���%2�3'U'�(�%(%��'[1'G�

�1� )*1��� &'� 3Z���%'�� 3'� &%3%21%� �1V� �'3��*��� ��('����*��3'�� �� �'[1� $*1�� &'��
'�(�'�'��� 3'� $�%��&'�(� &1� �*��'�3� &Z}(�(� &1� ¤1�&��(���� 3'� &��')('1�� �&0*��(� &1�
)�7��'(� &1� ��%��&'�(� &'� 3�� 	%$173�81'� &1� %U'�� '(� 3'� &��')('1�� &'� )�7��'(� &1�
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