Personnel non médical a I'hopital:

avolr une activité extérieure

Ce qui est autorise, ce qui ne l'est pe




Avant propos

En plus de leur activité hospitaliere, effectuélrsde cas a temps plein ou a temps partiel, les
personnels non médicaux de 'AP-HP souhaitent garfeener de leur propre initiative des activités
professionnelles extérieures : on parle alors cieneul d’activités ».

L’ouverture des agents a des activités extériengeessite uné&ransparence constante vis-a-vis de
I'hdpital. Afin de garantir le bon fonctionnemertl'indépendance du service hospitalier, ces aétivi
sont donc encadrées par des régles plus ou momgaigmantes. C’est précisément pour que ces
activités puissent se dérouler en toute sécuritdifue qu’a été congue cette brochure, qui rappell
les principales regles applicables en matiéreuwfsut d’activités, a I'attention des personnels non
médicaux de 'AP-HP.

Le principe est que les agents exerganemps completne sont pas autorisés a exercer une autre
activité professionnelle que celle pour laquelfesbnt rémunérés, y compris une activité de méme
nature que leur activité principale.

Plusieurs cadres juridiques différents s’appliqueion le type d’activité. Le cumul autorisé estité

a certains secteurs d’'activités, énumérés paeldsg, en considération de leur compatibilité desc
missions de I'hdpital public et dés lors que net g@s mises en cause l'indépendance et la neétrali
de I'agent concerné.

Ce guide, qui intégre les modifications de la bR2A16-483 du 20 avril 2016 relative a la déont@og

et aux droits et obligations des fonctionnaireppedle d’abord les principes généraux régissant le
cumul d’activité (1), avant de présenter le régides activités « accessoires » au sens du décizt du
mai 2007 (II). Un développement est consacré aioes régles régissant des activités « annexes »
(pour les différencier du régime des activités eeasoires ») qui concernent la création d’entrepris
(11, et un autre aux agents exercant a tempscoomplet (IV).
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En principe, les agents publics occupant un engptemps complet ne sont pas autorisés a exercer une
autre activité professionnelle que celle pour l#iguks sont rémunérés.

En effet, I'article 25eptiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, applicablex agents de la fonction
publique hospitaliére énonce le principe selonééqu

«Le fonctionnaire consacre lintégralité de son waitfi professionnelle aux taches qui lui sont
confiées. Il ne peut exercer a titre professionuma activité privée lucrative de quelque nature gele
soit (...).»

Cet article est applicable aux agents contractleldroit public:

Cependant, afin de tenir compte de situations &besy des régles particulieres ont été édictées pou
réglementer les conditions dans lesquelles cedaingvités extérieures peuvent étre réaliséesusn p
de I'activité principale.

Il convient de distinguer plusieurs types d’'acésiextérieures :

- certaines sorgpéecifiquement interditescréer ou reprendre une entreprise lorsque Itagerupe un
emploi a temps complet et qu'il exerce ses fonsti@nemps plein, participer aux organes de dinectio
d’'une société ou d’'une association a but lucrdtfiner des consultations, procéder a des expeetises
plaider en justice dans des litiges intéressartetparsonne publique (sauf si cette prestatioregiex

au profit d'une personne publique ne relevant pasedtteur concurrentiel), prendre ou détenir dans
une entreprise soumise au contrdle de I'administrad laquelle appartient I'agent des intéréts de
nature a compromettre son indépendance, cumulemyoi permanent a temps complet avec un ou
plusieurs autres emplois permanents a temps complet

- d’autres sontibrement exercées sans autorisation préaladétenir des parts sociales et percevoir
les bénéfices qui s'y attachent, gérer libremenpd&imoine personnel ou familial, exercer des
activités bénévoles au profit des personnes pulsicau privées sans but lucratif et produire des
ceuvres de I'espfit S'il n’est pas nécessaire de solliciter d’awation pour exercer ces activités,
celles-ci étant autorisées par principe, elles a@vnéanmoins, dans la mesure ou elles peuvent étre
sources de conflits d'intéréts et a ce titre, gavdncompatibles avec certaines fonctions, étre
signalées a l'autorité hiérarchique. Pour mémada® ceuvres de I'esprit ne recouvrent ni les aésvit
de consultation pour une entreprise ni les acBvitBexpertise qui sont régies par des regles
spécifiqgues, mais concernent principalement lactdn d’articles ou d'ouvrages rémunérés par des
droits d'auteurs, dés lors qu'il ne s'agit pas dumage promotionnel dont la rémunération peut
s'apparenter a une activité de conseil.

! Article 32 de la loi du 13 juillet 1983 prévoit’gst applicable aux agents contractuels les disipasisur le cumul
d’activités.

2 Au titre de l'article L. 112-1 du code de la prigipé intellectuelle, sont considérées comme cewled&sprit notamment
les écrits littéraires, artistiques, scientifiques,ceuvres d’art, ...
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Enfin, pour une personne lauréate d’un concourseotutée en qualité d’agent contractuel de droit
public, la poursuite de l'activité de dirigeant d&isociété ou d'une association a but lucratif est
autorisée librement durant une année, renouvelatde fois & compter de son recrutement. Cette
poursuite d’'activité doit faire cependant fairebfet d’'unedéclaration.

- certaines sont soumises a autorisation distingue :

» les activités dites « accessoires » dont le prndigure a l'article 25%eptiesde la loi du 13
juillet 1983 et qui sont limitativement énumérées [@ décret du 2 mai 20071). Pour étre
autorisées, elles doivent étre exercées en delesrheures de service, revétir un caractére
accessoire et ne pas étre incompatibles avecrBindgé service.

» les activités « annexes » qui concernent la cnéatiola reprise d’entreprise a temps partiel.

(Il

- enfin, des dispositions spécifiques applicableg@ains agents occupant emploi permanent a
temps non complet existent. (IV)

Il convient de rappeler quéxercice d’'une activité denéme nature dans un autre établissement,
notamment sous forme d’intérim, ne fait pas padiés activités extérieures autorisées et est donc
interdit

s L'enseignement et la formation, les expertisesagtsultations, les activités a caractére sportifudturel, les travaux de
faible importance réalisés chez un particulier,desvités agricoles, les activités de conjointawmbrateur, I'aide a domicile
pour un proche, les activités d'intérét généralrasipl’'une personne publique ou d’une personnegavaut non lucratif, les
missions d'intérét public de coopération internadie, les services a la personne, la vente de lpenrsonnellement
fabriqués par I'agent.

“ 1l convient de rappeler que les personnels exérgdemps partiel ne sont pas régis par les méisessitions que les
personnels ayant le statut de personnel a tempsamplet. Les "personnels a temps non complet'lr pEsquels la durée
du travail est inférieure ou égale a 70 % de lzelegale ou réglementaire du travail, peuventoexame autre activité avec
une simple information de I'AP-HP. Les personnealatde statut est "personnel a temps complet" dwidemander une
autorisation de cumul, qu'ils exercent effectivetrenrs fonctions a I'AP-HP & temps plein ou a teipgrtiel.
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La notion d’ « activités accessoires »

L’activité est réputée "accessoire", lorsqu’elle ammstitue pas une modalité d’exercice de I'adivit
principale de I'agent, inhérente a sa fonctionxereée dans le cadre de son service et qui n'easge
dans une catégorie régie par des dispositionsfapés (cf. lll et IV).

Les activités soumises a autorisation

Ces activités qu’elles soient ou non lucrativegleelles s’exercent auprés d’un organisme public ou
privé> sont les suivantes :

* L’enseignement et la formation ces activités sont réputées accessoires lolgepi'e
concernent des matieres ou disciplines extérieutestivité professionnelle de I'agent.

e Les expertises et consultations

» Les activités a caractére sportif et culturel

» Les travaux de faible importance réalisés chezpdesiculiers
* Les activités agricoles

» Les activités de conjoint collaborateur

e L’aide a domicile pour un proche

* Les activités d’'intérét général auprés d’'une persopublique ou d’'une personne privée a but
non lucratif

* Les missions d'intérét public de coopération intgionale
* Les services a la personne

» Lavente de biens personnellement fabriqués pgeha

Pour toutes les activités accessoires soumisesoaisation, I'agent peut recourir au statut d’auto-
entrepreneur prévu par l'article L.133-6-8 du cddda sécurité socidle

5 Articles 2 et 3 du décret du 2 mai 2007 modifié.
8 paragraphe IV de I'article 2&ptiesde la loi du 13 juillet 1983
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La procédure d’autorisation

La forme de la demande d’autorisation

L'activité accessoire doit, pour étre exercée, avdié autoriséepréalablementpar I'autorité
hiérarchique dont reléve I'agént’est-a-dire par le directeur du groupe hosgtalpar délégation du
directeur général. En cas de détachement ou derdisité, 'autorité compétente est celle de
I'administration d’emploi.

A cette fin, 'agent doit adresser au directeur dessources humaines urnigzmande écrite
d’autorisation) aprés avoir demandé l'avis de son cadre de seoticde son chef de service. (Cette
demande sera prochainement possible par voie déatiate.)

En cas de difficultés et dans l'attente de la neisgplace d’un déontologue ou d’'une commission de
déontologie a I'AP-HP, la direction des affairesdiques pourra étre saisie par le directeur douge
hospitalier concerné pour avis.

Cette demande doit comprendre

* L'identité de I'employeur ou de l'organisme pour dempte duquel s'exercera l'activité
envisagée.

» La nature, la durée, la périodicité et les condgide rémunération de cette activité.

* Alinitiative de I'agent, toute autre informatiate nature a éclairer son autorité hiérarchique
sur l'activité accessoire envisagée.

L’autorisation

L'autorité compétente notifie sa décision (autbiasaou refus) dans un déldiun moisa compter de
la réception de la demande.

Lorsqu’elle estime ne pas disposer de toutes fesnmations lui permettant de statuer sur la demande
elle invite l'intéressé a la compléter dans unidéeximum de 15 jours a compter de la réception de
sa demande. Le délai de réponse est alors pog&xanabis.

En I'absence de décision expresse écrite conttaine le délai de réponse (un mois ou deux mois en
cas de complément dinformations), l'intéressé astbrisé a exercer l'activité accessoire visée.
L'autorisation est dite tacite.

Pour assurer un meilleur contrdle et plus de ligthiet de transparence dans les relations entre
l'autorité compétente et le professionnel, il edtessaire que le cumul d’activité fasse I'objetnd’u
autorisation expresse.

7 Article 25septiegde la loi du 13 juillet 1983
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L'autorisation délivrée n’est pas définitive. L'atité hiérarchique a la possibilité, a tout momeiat,
s'opposer a la poursuite de I'activité autorisée.

Le refus d’autorisation doit impérativement étre motivé.

Important :

Toute modification substantielle des conditionxefeice ou de rémunération de l'activité exercee a
titre accessoire par un agent est assimilée ardiered'une nouvelle activité pour laquelle yne
nouvelle demande d'autorisation doit étre formulée.

Les critéres de I'autorisation
L'activité accessoire qui fait I'objet d'un cumuVec I'activité professionnelle principalene peut
étre exercée qu’en dehors des heures de servidéntéressé»°.

Pour étre autorisées, les activités ne doivent «ppsrter atteinte au fonctionnement normal, a
I'indépendance ou & la neutralité du servicg

L’autorité hiérarchique pourra refuser I'activitécassoire :
» silintérét du service le justifie,
» siles informations nécessaires a la délivrandé&ad®risation donnée sont erronees,
» sil'activité concernée ne revét plus un carack&essoire,

» sila neutralité et I'indépendance du service hafipi sont remises en cause par I'exercice de
cette activite.

Dans ce cadre, les indices suivants devraient gar@el’autorité compétente de déterminer si les
critéres légaux sont remplis :

e sur le respect du critere d'indépendan@cune autorisation ne devrait étre délivrésdoe le
cumul risque de placer I'agent en situation de litodiintéréts ; 'autorisation devrait égalemertieé
retirée lorsque I'évolution de la situation (pagsat’un nouveau marché par exemple) met a jour une
situation a risque nouvelle. Enfin, une demandaitdidsation portant sur une activité d'une durée
supérieure a une année ne pourrait étre accordéensettre & mal le nécessaire contréle régulier de
I'indépendance du professionnel.

8 Article 5 du décret n° 2011-82 du 20 janvier 2@dddifiant le décret n° 2007-658 du 2 mai 2007.
® Article premier du décret n°2007-658 du 2 mai 26@xifié.

ASSISTANCE HOPITAUX
PUBLIQUE DE PARIS




e sur le temps consacré a l'activité accessoltaoit, de facon effective, étr@ccessoireet effectué
hors du temps de travaiUne activit&® impliquant plus de 5 & 10 heures par semaine édépient et
temps de préparation compris) s'agissant d’acBvaé&talant sur plusieurs semaines devrait étre
considérée comme non accessoire. De méme plus dierdigournées annuelles devrait étre considéré
comme excessif.

e sur le montant de la remunérati@lil n’est pas en lui-méme un critére pour refusee autorisation

de cumul il devrait pouvoir servir a analyser lesuxi précédents criteres: préservation de
l'indépendance et réalité du temps consacré aviscaccessoire,

Les sanctions applicables

En cas de non-respect des dispositions relativesuaoul d’activités, des sanctions financiéeres
(reversement des sommes inddment percues par @ogahue sur le traitement), sont prévues par les
textes. Des poursuites disciplinaires et, le cagant, pénales pourront également étre engagées.

10 Cette appréciation de la durée peut égalementdenipte du fait que la nouvelle activité, objefaldemande
d’autorisation, cumulée avec d’autres activitéadgjtorisées, dépasse au total des seuils adragssibl
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Attention :

- La loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a ¢Bontologie et aux droits et obligations des
fonctionnairesinterdit ce type d’activité accessoire pour les atgequi occupent un emploi & temps
complet et exercent leurs fonctions a temps plein

- L’'autorisation d’accomplir un service a temps ek qui ne peut étre inférieur au mi-temps
sollicitée pour créer ou reprendre une entrepriest accordée sous réserve des nécessités gde la
continuité et du fonctionnement du service et centphu des possibilités d’aménagement| de
I'organisation du travail.

Les activités autorisées

Les agents peuvent étre autorisés par |'autorégalghique dont ils relévent a accomplir un serdice
temps partiel pour créer ou reprendre une enteejmidustrielle, commerciale, artisanale, libérale o
agricolé™,

La procédure d’autorisation
Dans le cadre de la procédure d’autorisation, \eat la commission de déontologie.

La commission de déontologie

La commission de déontolodfea pour réle de contrdler le départ des agentsedteur public qui
envisagent d'exercer une activité dans le sectgeué gt dans le secteur public concurrentiel, en
vérifiant si les activités ne sont pas incompasildeec leurs précédentes fonctions.

Elle est aussi compétente pour donner un avis asufétlaration de création ou de reprise d'une
entreprise faite par un agent qui cumule cetteig&@vec son emploi public.

1 Ceci en vertu de la dérogation prévue au Il deitke 25septiesde la loi du 13 juillet 1983.
12 commission placée auprés du Premier ministre eupré I'article25octiesde la loi du 13 juillet 1983.
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La procédure d’autorisation

L'agent doit procéder a uneécclaration écrite préalabé son autorité hiérarchique, deux mois au
moins avant la date de création ou de repriseethiér€prise concernée.

L'autorité hiérarchique saisira poavis la commission de déontologjai examinera si les activités
privées envisagées ne sont pas incompatibles asdonctions de l'agent : prise illégale d'intététs
atteinte a la dignité des fonctions publiques edescrisque de compromettre ou de mettre en cause |
fonctionnement normal, l'indépendance ou la netérdl service au sein duquel il exerce a I'hépital
La commission de déontologie rendra son avis gqai sansmis par l'autorité hiérarchique a I'agent,
et qui se prononcera en appréciant également lpatiilité de la création ou reprise d’entreprise a
regard des obligations de service qui simposéagant.

Si l'avis de la commission de déontologie :
e se prononce en faveur de I'incompatibilité ut@risation doit étre refusée ;

e se prononce en faveur de la compatibilité : I'adstration peut néanmoins refuser le
cumul au regard des nécessités de service.

Sauf décision expresse écrite contraire :

e la création ou la reprise d’une entreprise pexg étceptée pour une durée maximale de
deux ans, prorogeable pour une durée d’'ua enmpter de la création ou de la reprise de cette
entreprise.

e |la conservation de leur activité privée par deigeiants de société ou d’association recrutés
en tant gu'agents publics peut étre accept@ une durée maximale d’'un an, prorogeable
pour la méme durée.

En cas de prorogation, une nouvelle déclaratioh&oe déposée un mois au moins avant le terme de
la premiére période. L'autorité compétente petbuamoment, s'opposer a la poursuite du cumul qui
contreviendrait ou ne satisferait plus aux criteéfegompatibilité.

L’'agent ayant déja bénéficié de ce cumul d’actévité peut demander un nouveau cumul au titre de la
création ou de la reprise d’'une entreprise qu'apnédelai de trois ans a compter de la date a liecme
pris fin le cumul précédent.

13 Art. 432-12 du code pénal.
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Q-

Attention : il ne faut pas confondre temps partiel et temps complet. Contrairement a un agen
temps non complet, un agent a temps partiel oceupemploi a temps complet mais choisit|de
travailler a temps partiel sur une période donnée.régime de cumul d’activités des agents a temps
partiel est le méme que celui des agents a tempsplet. (Régime d’autorisation et non e

déclaration)

Les fonctionnaires, les agents non titulaires @it gublic, ainsi que certains agents dont le airdst
soumis aux dispositions du code du travail, occupanemploi & temps non complet pour lequel la
durée du travail est inférieure ou égale a 70 Y%adkirée légale ou réglementaire du travail, peuven
exercersans dépasser 100% d’'un emploi a temps complet

e Une activité privée lucrative ;

e Une Z activité publique.

Y

Cette possibilité de cumul n'estas soumise a un regime d’autorisation prealable ns a un
régime dedéclaration préalable: cela signifie que la deuxieme activité peut éxercée des lors que
I'autorité dont il reléve est informée par écrit.

Celle-ci peut néanmoins s’y opposer si elle estiamivité privée incompatible avec les obligations
de service et si elle porte atteinte au fonctioremmormal, a l'indépendance ou a la neutralité du
service. L'avis de la commission de déontologieshjms requis.
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